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MAAKUNTIEN RAHOITUSTA KOSKEVAN LAKILUONNOKSEN (HE
15/2017)TAYDENTAMINEN; STM LAUSUNTO

Lausuntonaan valtiovarainministerién lausuntopyynt66n sosiaali- ja terveysministerié (STM)
esittdd seuraavaa:

Hallituksen kisittelyssd olevan maakuntien rahoituslain (HE 15/2017) tdydennys on STM:n
nidkemyksen mukaan sisdlloltdén pddosin hyvé ja kannatettava. Ministerié kannattaa
maakuntien muiden tehtdvien osalta yksinkertaista mallia, johon siséltyy mahdollisimman
vihén ja yksinkertaisesti méériteltdvissa olevia madraytymistekijoitd.

Luonnoksen sivulla 15 todetaan, etti valtiolta siirtyvien tehtivien rahoituksen taso on siirtoa
koskevissa laskelmissa pddsddntéisesti vuoden 2017 talousarvion mukainen. STM:n
késityksen mukaan rahoituksen tulee pysy4 téllé tasolla myds laskelmia myShemmin
tarkistettaessa. Vuosien 2018-2021 julkisen talouden suunnitelmassa ei siirtyviin tehtaviin
tule kohdistaa uusia sidstdja tai menoleikkauksia, ja rahoituksen tulee vastata tehtivia
mahdollisimman taysimaérdisesti. Uusilla sdast6illd juuri ennen mittavaa vudistusta lisatdaan
riskif siihen, ettei rahoituksen taso maakuntien ensimmaéisend vuonna ole riittdva. Talloin
jotkut maakunnat joutuisivat mahdollisesti turvautumaan joko valtionosuuden
harkinnanvaraiseen korotukseen, valtion takaukseen tai lainaan. Alijadmit heti
ensimmaéisend vuonna olisivat ministerion mielestd vastoin uudistuksen tavoitteita.

Lakiluonnoksen 18 § méérittelee maakuntien kasvupalvelukertoimen ja 19 §
maatalousyrityskertoimen. Ensin mainitun pykélan 3 momentin mukaan kasvupalvelua
kuvaavien tekijéiden perusteella madrdytyvat laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla kasvupalvelun perushinta koko maan asukasméérélld ja maakunnan
kasvupalvelukertoimella. Vastaavan sisdltoinen momentti siséltyy 19 §:44n. Maakunnan
laskennallisia kustannuksia méaarattdessa perushinta tulisi kertoa maakunnan
asukasmiiirilli ja kertoimella, ei koko maan asukasmé&aralld. Téltd osin luonnoksessa
lienee virhe.

Lakiluonnoksen 30 §:ssd on mééritelty kunnilta maakunnille siirtyvien tehtdvien
kustannusten huomioimisesta. Esityksen mukaan tilanteessa, jossa joudutaan turvautumaan
talousarviotietoihin, tiedot tarkastetaan myShemmin lopullisia kustannustietoja vastaavaksi.
STM pitéd esitettyd menettelyd oikeana, jotta voidaan varmistua ldhtétilanteen oikeasta
tasosta.

STM:n mielestd 31 §:n mukainen lisdys on kannatettava ja turvaa osaltaan maakuntien
edellytyksid selviytyd palvelujen jarjestdmisestd rahoitusjirjestelmén siirtymivaiheessa.

Luonnoksessa todetaan, ettd maakuntalain 6 §:n mukaan maakuntien vastuulle siirtyisi

maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen jérjestiminen sekd poronhoitajien

sijaisavun kustannusten korvaaminen. Tdman vuoksi STM pitdd erikoisena, ettd

i
Meritullinkatu 8, Helsinki Puhelin 0295 16001 e-mail: kijaamo@stm.fi
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO Telekopio (09) 6980 709 etunimi.sukunimi@stm.fi
www.stmfi g /J



2(2)

turkistuottajien lomituspalvelumomentti (33.80.41) ja poronhoitajien sijaisavun momentti
(33.80.42) esitetddn séilytettévaksi erillisind eikd niitd siirretd osaksi valtionosuutta.
Yleisperustelujen mukaan perusteluna télle ratkaisulle on maérirahojen perusteena olevien
tehtdvien maantieteellisesti hyvin rajattu kohdentuminen.

STM toteaa, ettd ndiden kahden momentin yhteenlaskettu méairaraha vuoden 2017
talousarviossa on 2,85 milj. euroa, miki on 0,0025 % maakuntien muihin tehtiviin
siirrettdvistd rahoituksesta. Maararahojen kiyton seurantaan, hallinnointiin ja maksatukseen
liittyva tyd tulisi STM:n uudeksi tehtavaksi, mikd huomioiden erillisratkaisua ei voida piti
perusteltuna. Vaikka tehtdvit ovat maantieteellisesti rajatut, momenttien méaarirahat
voitaisiin liittdd osaksi maatalousyrityskertoimella masraytyvid kustannuksia. Siirtym#ajan
jdlkeen ne olisivat osa laajempaa lomituksen kokonaisuutta. Rahoituksen vihiiset
poikkeamat maanticteellisestd tasapuolisuudesta tasoittuisivat nopeasti osana lomituksen
kokonaisrahoitusta.

STM kannattaa voimaanpanolakiin lisattaviksi ehdotettua 47 §:44 valtionavustusten
takaisinperinnista luopumisesta. Sadnndkselld helpotetaan kuntien ja kuntayhtymien
tilannetta siirtymékaudella toimitilojen osalta.
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TIEDOKSI Sosiaali- ja terveysministerio:
- Sosiaali- ja terveyspalveluosasto
- Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen osasto
- Vakuutusosasto
- Hallinto- ja suunnitteluosasto
- Esikuntayksikko
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