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§ 111
Kaupunginhallituksen lausunto valtiovarainministeriölle maakuntien rahoitusta
koskevan lakiluonnoksen täydentämisestä

MliDno-2017-652

Valmistelija / lisätiedot:
Heikki Siira
heikki.siira@mikkeli.fi
talousjohtaja

Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoa maakuntien rahoitusta koskevan
lakiluonnoksen täydentämisestä. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, että
maakuntien rahoitusjärjestelmää käsiteltäisiin yhtenä kokonaisuutena, kattaen
kaikki maakuntien vastuulle siirtyvät tehtävät. Nyt eduskuntakäsittelyssä
oleva maakuntien rahoitusta koskeva lakiehdotus sisältää tässä vaiheessa
vain sosiaali- ja terveydenhuollon ja ympäristöterveydenhuollon sekä
pelastustoimen tehtävien rahoitusta koskevan sääntelyn.

Lisäksi esitysluonnoksessa ehdotetaan, että kunnille tai kuntayhtymille
sosiaali- ja terveystoimen sekä pelastustoimen toimitiloihin myönnettyjä
valtionosuuksia ei ryhdytä perimään kunnilta tai kuntayhtymiltä takaisin
sosiaali- ja terveydenhuollon perustamishankkeiden valtionavustusta
koskevien säännösten perusteella (Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionavustuksista annettu laki, 733/1992), jos toimitilan käyttötarkoituksen,
hallinnan tai omistusoikeuden muutos tai jääminen kokonaan pois käytöstä
ei johdu kunnan tai kuntayhtymän vaikutuspiirissä olevasta syystä, vaan
nimenomaan uudistuksen toimeenpanosta.

Mikkelin kaupunki pitää em. täydennyksiä kokonaisuutena hyvänä.
Mikkelin kaupunki haluaa nostaa kuitenkin esille maakuntien rahoitusta
koskien seuraavia asioita:

Mikkelin kaupunki pitää kokonaisuutena hyvänä rahoituksen lähtötasosta
siirtymistä porrastetusti viiden vuoden siirtymäkauden aikana lopulliseen
rahoitustasoon siten, että pysyvästi kuntien rahoitusmuutos on enintään +/-
100 euroa/ asukas.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteella
määräytyvä valtion rahoituksen ja siten sanottujen laskennallisten
kustannusten tarkistamisen perustana olisi maakuntien terveydenhuollon
toteutuneiden käyttökustannusten kahden viimeisimmän tilastoidun vuoden
keskiarvo. Kustannuksista vähennettäisiin vuosikohtaiset maakuntien
perimät asiakas- ja käyttömaksut. Kustannusten lähtökohtana olisi kuntien tai
kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten keskiarvo vuosilta
2017 - 2018.

Tehtävien siirtymisestä ja maakuntien perustamisesta aiheutuu sekä suoria
että epäsuoria muutoskustannuksia. Suoria muutoskustannuksia aiheuttavat
mm. tietojärjestelmien integrointi, palvelukeskusten perustaminen ja
valmisteluelinten toiminta. Epäsuorat muutoskustannukset liittyvät erityisesti
uudelleen organisoitumisesta varsinaiseen toimintaan heijastuviin häiriöihin.
Nämä muutoskustannukset tulisi eliminoida sosiaali- ja terveystoimen
kustannusten tarkastelusta, mikäli valtion muutoskustannuksiin kohdistamat
avustusmäärärahat eivät kokonaisuutena kata muutoskustannuksia.
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Etelä Savossa on toimintansa käynnistänyt Etelä-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymä (Essote), johon 7 kuntaa on siirtänyt
kokonaisuutena perusterveydenhuollon palvelut. Essoten perustaminen
edistää merkittävästi vuoden 2019 alussa toteutuvaa Sote- ja
maakuntauudistusta. Essoteen kokonaan perusterveydenhuollon palvelut
siirtäneille kunnille on aiheutunut jo vuoden 2017 alkupuolella kuntayhtymän
perustamisesta em. muutoskustannuksia (tietojärjestelmien integrointi
yms.), mitä tulisi yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti avustaa tai ne tulisi
eliminoida Essoteen koko perusterveydenhuollon siirtäneiden kuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon käyttökustannusten tilastoista vuosina 2017 – 2018.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää antaa esityksen mukaisen lausunnon maakuntien
rahoitusta koskevan lakiluonnoksen täydentämisestä.

Päätös
Hyväksyttiin.
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Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta sekä 6.4.2017 yleisesti
nähtävänä olleesta pöytäkirjasta jäljennetyn otteen oikeaksi todistaa.
Mikkelissä 13.4.2017

Ari Liikanen
hallintojohtaja

Tiedoksianto asianosaiselle
Lähetetty tiedoksi sähköpostilla 13.4.2017:

Valtiovarainministeriön kirjaamo (valtiovrainministerio@vm.fi)
Heikki Siira

Marjaana Kolehmainen, toimistosihteeri
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Muutoksenhakukielto
§111

Muutoksenhakukielto
Valmistelua tai täytäntöönpanoa koskevaan päätökseen ei saa hakea
muutosta. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §.


