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Kunnanhallitus 10.4.2017
72 § Lausuntopyynté maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017) tiy-
dentidmiseksi

Valtiovarainministerié on pyytdnyt kunnilta lausuntoja luonnoksesta hallituk-
sen esityksen (15/2017 vp) tdydentdmiseksi maakuntien perustamista ja sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi
sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tiydennettaviksi maakuntien rahoituksesta
2.3.2017 annettua lakiehdotusta siten, ettd maakuntien rahoitusjérjestelmai
voitaisiin késitelld kokonaisuutena kaikkien maakunnan vastuulle siirtyvien
tehtdvien rahoituksen osalta. Eduskuntakasittelyssd oleva maakuntien rahoitus-
ta koskeva lakiehdotus sisdltdi tissd vaiheessa vain sosiaali- ja terveydenhuol-
lon, ympdristoterveydenhuollon seki pelastustoimen tehtivien rahoitusta kos-
kevan sédintelyn.

Annettuun hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotus maakunta laiksi, jossa on
chdotettu sdddettiviksi myos muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon, pe-
lastustoimen ja ympéristterveydenhuollon tehtévien siirtymisestd maakunnal-
le. Téllaisia tehtdvid ovat aluekehittdmisen ja rakennerahastotoiminnan, elin-
keinojen edistdmisen, alueiden kdytén ohjauksen ja suunnittelun, maatalous- ja
viljelijantukihallinnon, maatalous- ja turkistarhayrittdjien lomituksen, vesiva-
rojen kiyton ja hoidon, vesien- ja merenhoidon, rakentamisen ohjauksen, kult-
tuuriympéristén hoidon, maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistimisen,
ympdristétiedon tuottamisen ja jakamisen tehtavit sekd maakunnille lain pe-
rusteella erikseen sdddettavit tehtdvit. Naiden tehtdvien rahoitusta koskevat
ehdotukset sisdltyvit nyt késiteltdvini olevaan esitysluonnokseen.

Lisdksi esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettdviksi maakuntalain, sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen jérjesti-

misestd annetun lain voimaanpanosta annettavaksi ehdotettua lakia sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen toimitiloithin my6nnettyja valtionavus-

tuksia koskevalla pykalalla.

Voimaanpanolakiin esitettdvilld sddnnokselld varmistettaisiin, ettd uudistuk-
sen toimeenpanon seurauksena kunnilta tai kuntayhtymilti ei ryhdyté peri-
maén takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimitiloihin
myonnettyjéd valtionavustuksia, jos toimitilan kdyttotarkoituksen, hallinnan tai
omistusoikeuden muutos tai jadminen kokonaan pois kaytosti ei johdu kunnan
tai kuntayhtymén vaikutusmahdollisuuksien piirissd olevasta syysti, vaan ni-
menomaan uudistuksen toimeenpanosta.

Lausuntopyyntd ja hallituksen esitys ovat timén pykélén liitteend.

Lausunnot on pyydetty toimittamaan valtiovarainministerién kirjaamoon
13.4.2017 klo 16.15 mennessa.

asian valmistelija kunnanjohtaja
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Kunnanjohtajan ehdotus:

Hankasalmen kunta lausuu maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen
(HE 15/2017) tiydentdmisestd muutaman keskeisimmén asian lakiluonnokses-
ta esille nostaen:

1. Keskeisti lakiluonnoksessa on siirtyminen paésiéintoisesti yleiskatteeseen
rahoitukseen maakunnan muissa, kuin sosiaali- ja terveystoimeen kuulu-
vissa, tehtivissd. Vain pieni osa muiden tehtdvien rahoituksesta tulisi kor-
vamerkittynd johonkin tehtéviin suoraan kohdennetusti.

Periaatteessa timé ratkaisu lisdd maakunnan paétdsvaltaa ja vahvistaa sen itse-
hallintoa, miké on hyvi asia. Samanaikaisesti on syytd kuitenkin huomioida,
ettd kiytinndssd hyvin pienessd méadrin maakunta voi rahoituksen kohdentami-
sesta kuitenkaan paittid, koska lait ja asetukset maarittavit sille melko tarkasti
ne viranomaistehtévit, jotka valtion rahoituksella maakunnan tiytyy hoitaa.

Ongelmallista sen sijaan, etenkin aloitusvaiheessa vuonna 2019 on se, etta
maakunnan muiden tehtévien rahoitus ei perustu lainsdddént66n. Rahoituksen
tasosta paatetiéinkin osana valtion vuoden 2019 talousarviovalmistelua syksyl-
14 2018. Miten maakunnat voivat valmistella ja suunnitella lakiséateisten teh-
tiviensd hoidon vuosien 2017 ja 2018 kuluessa, kun niillé ei tosiasiassa ennen
syksyi 2018 ole varmuutta tehtdviin kohdennettavasta kokonaisrahoituksesta?

Pahimmillaan maakuntia joudutaan siis perustamaan, yt-neuvotteluja liikkeen-
luovutuksista kiiymiin sekd tiloja toimintoihin jarjesteleméin epitietoisina lo-
pullisen rahoituksen maardstd. Jollain tavoin selked tieto 1.1.2019 alkavalle
talousarviovuodelle kiytdssi olevan rahoituksen méérésta tulisi maakuntia
valmistelevilla tahoilla olla tiedossaan jo vuoden 2018 alussa. Muuten valmis-
telua ei voi kunnolla toteuttaa.

2. Erityisen ongelmallisena Hankasalmen kunta nikee maakunnan kasvupal-
velutehtivin ja siihen liittyvit rahoituksen jarjestelyt. Ensinnékin on jos-
sain miirin késittimatonti, jos kunnille jad vastuuta pitkdaikaistyottomien
tydmarkkinatuesta sen jéilkeen, kun tyovoimapoliittiset tukitoimet siirtyvit
maakunnille.

Ja ennen kaikkea on enemmin kuin ongelmallista, ettd maakunnille luotaisiin
tyottdmyyden suhteen kidnteinen kannustinjérjestelma itse ty6llisyysongelman
hoitoon. Kunnat ja valtio kohtaavat nyt esilld olevassa mallissa tyottdmyydesta
aiheutuvat kustannukset, maakunnan taloudelle ei kdytdnnossé tyottomyyden
tasolla olisi mitddn merkitystd. Sen sijaan tydttdmien médrén ja ty6ttomyysas-
teen kasvu kasvattaisi maakunnan rahoitusta. Herddkin kysymys, miten ih-
meessi kukaan voi tillaista mallia esittdd ja miten tdmé kannustaa tyottomyy-
den hoitoon maakuntia?
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3. On vilttimitontd, ettd laissa madritellddn se, etté sosiaali- ja terveystoimen
sekd pelastustoimen tiloihin mydnnettyjen valtionavustusten takaisinperin-
ndstd luovutaan tilanteessa, jossa tilan kiyttotarkoitus muuttuu tai se jaa
kokonaan tyhjaksi maakuntauudistuksen my6ti. Muu ratkaisuhan ei voi
edes tulla kyseeseen — ja tdmi on nyt lakia tiydennettiessd huomattu.

Edelleen Hankasalmen kunta kuitenkin korostaa siti, etti ei ole perusteltua, et-
td kunnat jadvit maakunnalle kiinteistdyhti6iksi. Maakunnan toimintojen tar-
vitsemien tilojen pitdisi siirtyd kuntien vastuulta valtion hoidettavaksi esimer-
kiksi valtion maakuntien tiloille perustaman kiinteistoyhtion kautta, joka lu-
nastaisi kiinteistot nykyarvollaan kunnilta itselleen.

4. Muutoskustannuksiin varatut maérirahat ovat riittamattomat. Kaytinnossi
maan hallitus on siis ajatellut, ettd kunnat ja niiden omistamat kuntayhty-
mit maksavat padosan maakuntauudistuksen luomisesta kdytinnon tasolla
aiheutuvista kustannuksista. Tété ei voida pitdd hyviksyttivini toiminta-
mallina.

Maakuntauudistuksen valmistelu syd kuntien toiminnallisia ja taloudellisia
voimavaroja ja vaikeuttaa kunnille jadvien palvelujen ja tehtidvien hoitoa seké
niiden kehittdmistd. Nyt esilld olevilla ratkaisuilla jad myds osin piiloon se,
kuinka kalliiksi maakuntauudistuksen synnyttdminen tulee.

5. Lain tdydennyksen yleisperusteluissa todetaan, ettd “Tehtdivien siirrosta ja
maakuntien perustamisesta aiheutuu sekd suoria ettd epdsuoria muutos-
kustannuksia. Epdsuorat muutoskustannukset liittyvét erityisesti uudelleen
organisoitumisesta varsinaiseen toimintaan heijastuviin hdiriéihin. Nditd
voidaan ehkdistd hyvalld valmistelulla ja suunnittelulla. Namd kustannuk-
set jaavat osittain maakuntien rahoitettavaksi”

Maakuntia pitdd nyt suunnitella tilanteessa, jossa ensinnékin lainvalmistelija
antaa lakeja keskenerdisind ja myOhéssé aikataulustaan (valinnanvapauslain-
sdddéntd) lausuntokierroksille. Lausuttavina olevat lait sisiltavit seikkoja, jot-
ka ovat vihintdén lahelld olla perustuslain kanssa ristiriidassa. Ja sitten ti-
mén(kin) lain yleisperusteluissa vain ilmoitetaan, etti maakuntien rahoituksen
ongelmat voidaan vilttda hyvilld valmistelulla ja suunnittelulla. Lainsiédan-
non valmistelu ei sithen hyvédan valmisteluun ja suunnitteluun parhaita mah-
dollisia eviitd nyt anna kunnille ja maakunnan toimijoille anna.

Ja koko maakuntauudistusta, etenkin sosiaali- ja terveystoimen osuutta ajatel-
len isoksi ongelmaksi nousee se, ettd maakunnan kokonaisuutta voidaan hallita
vain hyvilli tiedolla ja tiedonhallinnalla. Vain tiedon kulku ja tietojirjestelmi-
en toimiminen mahdollistaa taloudellisesti ja toiminnallisesti tehokkaan toi-
minnan. Ja soten valinnanvapauteen ollaan kuitenkin siirtymissi tilanteessa,
jossa tietoa ei voida hallita, kunnollista tietojdrjestelmiratkaisua ei ole — eiki
edes sellaisen kilpailuttamista ole aloitettu.
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Tiedonhallintaan ja tiedolla johtamiseen liittyvien isojen ongelmien vuoksi
kdytinndssd maakunnan perustamisesta aiheutuvia suoria ja epdsuoria kustan-
nuksia ei edes voida arvioida ja ennakoimattomia kustannuksia syntyy vdista-
mattdmasti vuosien 2019 — 2025 kuluessa. Téhén seikkaan tulisi valtion varata
rahoitusta kyseisten vuosien talousarvioissaan — ja nykyinen rahoitusmalli ei
riittdvissd médrin tdhin ongelmaan reagoi.

Taytintéonpano: valtiovarainministerio

Piitos:
Kunnanhallitus hyviksyi kunnanjohtajan ehdotuksen

Otteen tarkastetusta poytékirjasta oikeaksi todistaa

Hankasalmi 11.4.2017

s

arkistonhoitaja

Tiedoksi: Valtiovarainministerio
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisu- Paatdkseen tyytymaton voi tehdi kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
vaatimus-
oikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehdd se, johon pdétos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, vel-

vollisuuteen tai etuun pdatds vilittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seki kunnan jasen.

Oikaisu- Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehd4dn, osoite ja postiosoite (lautakunta/hallitus)
vaatimus- Hankasalmen kunnanhallitus
viranomainen Keskustie 41

41520 HANKASALMI

sahkoposti hankasalmi@hankasalmi.fi
puh. 014 2671 000

Oikaisuvaatimus- Oikaisuvaatimus on tehtdvi 14 piivin kuluessa piitdksen tiedoksisaannista. Kunnan
aika ja Jdsenen katsotaan saaneen paatSksestd tiedon kun péytikirja on asetettu yleisesti nahti-
sen alkaminen viksi. Asianosaisen katsotaan saaneen patoksestd tiedon, jollei muuta néytets, seitse-

mén péivan kuluttua kirjeen ldhettdmisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyni aikana.

Poytikirjan
niihtiviksi Pvm 18.4.2017
asettaminen
Tiedoksianto Asianosainen
. . Lahetetty tiedoksi kirjeelld
asianosaisell () ) ) L ’ N
# ArLHE Annettu postin kuljetettavaksi, pvm/tiedoksiantaja
Asianosainen
( ) Luovutettu asianosaiselle
Paikka, pvm ja tiedoksiantajan allekirjoitus
Vastaanottajan allekirjoitus
( x ) Sdhkopostitse 11.4.2017 os. valtiovarainministeriof vin i
lahettajd heli.puromaa@hankasalmi. fi
Laki sihkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa:
§ 19Tavallinen sihkdinen tiedoksianto
Muu kuin 18 §:ssi tarkoitettu asiakirja voidaan antaa tiedoksi asianomaiselle sihkoiseni viestina hiinen
suostumuksellaan. Jos kuitenkin asianomaisen yksityisyyden suojaaminen, muu erityinen suojan tai suojelun
tarve taikka oikeuksien turvaaminen siti edellyttd, asiakirjan tiedoksiantoon on sovellettava, mitd 18 §:ssé
tai tiedoksiannosta muutoin saddetiin.
Asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena piiviini viestin lihettimisestd, jollei muuta niyteti.
Oikaisu-
vaatimuksen Oikaisuvaatimuksesta on kéiytdva ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijin allekir-
sisélto ja joitettava.
toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaati-
musajan padttymista.




HANKASALMEN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA Sivu 6
Kunnanhallitus 10.4.2017

Lisiitietoja




