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Valtiovarainministerio
Viite: Valtiovarainministerion lausuntopyynto 10.3.2017, VM/504/03.01.00/2017
LAUSUNTO MAAKUNTIEN RAHOITUSTA KOSKEVAN LAKILUONNOKSEN (HE 15/2017) TAYDENTAMISESTA

Valtiovarainministerié on varannut Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle (Mela) tilai-
suuden antaa lausuntonsa otsikkoasiassa.

Voimassa olevan lain mukaan vastuu lomituspalvelujen toimeenpanosta kuuluu Me-
lalle. Maatalousyrittdjien lomituspalveluissa Mela huolehtii muun muassa paikal-
lishallinnon jarjestdmisestd. Paikallishallinto perustuu talla hetkella Melan ja 42 kun-
nan vélisiin toimeksiantosopimuksiin. Toimeksiantosopimuksella kunta sitoutuu huo-
lehtimaan paikallisyksikélle kuuluvista tehtavista omalla alueellaan tai sen lisdksi yh-
den tai useamman muun kunnan alueella.

Mela lausuu asiassa seuraavaa:

- Kuten luonnoksessa on todettu, kotieldintuotantoon keskittyneet maatalousyrityk-
set ja ndin ollen lomituspalveluiden tarve jakaantuu maakunnittain hyvin epatasai-
sesti. Mela pitda erittdin kannatettavana luonnoksen ldht6kohtaa siita, etta edelld
mainittu seikka on perusteltua huomioida, jotta rahoitus kohdentuisi niihin maakun-
tiin, joissa maatalouslomituspalveluja jarjestetaan.

- Jarjestettavien lomituspalvelujen maardan vaikuttaa maakunnan alueella olevien
maatalousyritysten mddran lisaksi muun muassa maatalousyrityksessa olevien yritts-
jien maara ja etenkin heiddn sijaisaputarpeensa. Suurin yksittdinen sijaisavun jarjes-
tdmisen syy on sairauden tai tapaturman aiheuttama tydkyvyttomyys. Sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtédvien rahoituksessa on erikseen huomioitu maakuntien viliset
erot sairastavuudessa. Epdselvaksi kuitenkin jaa, missa maarin maakuntien viliset
erot sairastavuudessa, ts. jarjestettdvien sijaisapujen maaradssa, tulee luonnoksessa
huomioiduksi muutoin kuin maakunnan rahoituksen harkinnanvaraisen korottami-
sen kautta (maakuntien rahoituksesta annetun lain 7 §).

- Vastaavasti hieman epdselvaksi jaa se, missa maarin rahoituksen jakautumisessa
maakuntien kesken huomioidaan maakuntien viliset erot valimatkoissa. Lomituksen
jarjestamisessa lisdkustannuksia aiheuttavat pitkat valimatkat maatalousyrityksiin.
Maatalouden rakennekehityksesta johtuen lomittajien tyématkat kasvavat edelleen.
- Kaytannossa tarvittavan lomitustydn maara vaihtelee myds tuotantosuunnittain ja
siten toisilla alueilla lomitustydtuntien maara ja sitd kautta syntyvien kustannusten
maddrd on isompi. Ndin on esimerkiksi lypsykarjavaltaisella alueella.

- Mela pitda perusteltuna sitd, ettd momentit 33.80.41 (valtion korvaus turkistuotta-
jien lomituspalvelujen kustannuksiin) ja 33.80.42 (valtion korvaus poronhoitajien si-
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jaisavun kustannuksiin) ehdotetaan sadilytettdvan erillismomentteina huomioiden
momenttien perusteena olevien tehtdvien maantieteellisesti hyvin rajattu kohden-
tuminen. Mikéli yleiskatteisen rahoituksen jakautumisessa maakuntien kesken ei
pystyta riittdvasti huomioimaan edelld mainittuja maatalouslomituksen jarjestamis-
kustannusten kohdentumiseen vaikuttavia maakuntien valisia eroja, Mela esittaa
harkittavaksi myés momentin 33.80.40 (valtion korvaus maatalousyrittdjien lomitus-
palvelujen kustannuksiin) sdilyttamista nykyiseen tapaan erillismomenttina. Joka ta-
pauksessa lomituskustannuksia on erikseen seurattava ja raportoitava EU:lle mm.
maatalouden valtiotukilainsadaddannon edellyttamalla tavalla.

- Maatalousyrittajilla on subjektiivinen oikeus tiettyihin lomituspalveluihin ja talla
hetkelld paikallisyksikkdina toimiville kunnille maksetaan lomituksesta aiheutuviin
kustannuksiin (hallinnosta aiheutuvia kuluja lukuun ottamatta) 100 %:n valtion kor-
vaus. Talla hetkelld valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustan-
nuksiin maksetaankin arviomdararahamomentilta.

- Maatalousyrittdjan subjektiivinen oikeus palveluun, arviomdararahaperusteisuuden
muuttuminen yleiskatteiseen rahoitukseen ja nykyinen matkakustannuksista riippu-
maton paikallisyksikkokohtainen ero tuotetun lomitustunnin hinnassa (24-36
€/tunti) aiheuttaa osassa maakuntia haasteita rahoituksen riittavyydessa etenkin
siirtyméakautena ja ennen kuin toimintaa on pystytty sopeuttamaan palvelujen ky-
syntdan. Lomituksen jarjestdjan yhtena haasteena on ollut ja tulee yha enenevassa
madrin olemaan tarvittavan tydvoiman sopeuttaminen maatalouden nopeaan ra-
kennekehitykseen. Epdselvaa on, onko luonnoksessa lisattavaksi esitetty 31 §:n 3
momentti riittdva tdssd suhteessa. Ainakin sen soveltamisalaa tulisi, lomituksen ny-
kyinen arviomaararaha huomioiden, laajentaa myds vuodelle 2019.

- Luonnoksessa lahdetéén siitd, ettd nykyinen mdararahamomentti 33.80.50 (valtion
korvaus maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen hallintomenoihin)
siirtyy 100 %:sti yleiskatteiselle maakuntien valtionrahoitusmomentille.

- Momentti 33.80.50 pitda kuitenkin sisdllaan kunnille maatalouslomituksesta mak-
settavan paikallishallintokustannuseran lisdksi myds muita hallintokustannuseria.
Esimerkiksi vuonna 2017 momentti 33.80.50 jakautuu eri hallintokustannuserien va-
lilla seuraavasti:

1) 13 245 000 euroa maatalouslomituksen paikallishallintokustannuksiin kunnille,

2) 182 000 euroa turkistuottajien lomituspalvelujen paikallishallintokustannuksiin
kunnille,

3) 94 000 euroa harkinnanvaraisen lisakorvauksen maksamiseen paikallisyksikgille,
4) 1 619 000 euroa Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle maatalousyrittdjien,
turkistuottajien ja poronhoitajien lomituspalvelujen hallinnosta aiheutuviin kustan-
nuksiin,

5) 1 000 000 euroa maatalousyrittdjien eldkelaitoksen toteuttamaan hankkeeseen,
jolla tuetaan maatalousyrittdjien tyossa jaksamista.

Mela katsoo, etta naistd vain kohtien 1 ja 3 tulisi siirtya yleiskatteiselle maakuntien
valtionrahoitusmomentille.

- Luonnoksen 30 §:n 1 momentin viimeisessa virkkeessa sekd saannoksen 2 momen-
tissa tulisi nimenomaisesti huomioida maatalousyrittdjien lomituspalvelut, koska lo-
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mitus ei talla hetkelld ole kuntien lakisaateinen tehtava vaan kuntien tehtava perus-
tuu kuntien (42 kpl) ja Melan valisiin toimeksiantosopimuksiin.

MAATALOUSYRITTAJIEN ELAKELAITOS

) A

k‘\v/ P3ivi Huotari Antti Huhtamaki






