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Lausuntopyynténne VM023:00/2017

Maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017)
taydentaminen

1 Maakuntien rahoitus valtion talousarvioissa

Lausunnoilla olevassa esityksessa ehdotetaan tdydennyksid maakuntien rahoitusta koskevaan laki-
luonnokseen (jaljempéana rahoituslakiehdotus) muiden maakunnalle siirtyvien tehtavien kuin sosiaali-
ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja ymparistoterveydenhuollon tehtavien osalta. Valtion rahoitus
maakunnille olisi pdadosin yleiskatteellista, ja maakunta paattaisi rahoituksen kdytosta ja kohdentami-
sesta toimivaltansa rajoissa. Tama rahoitus koottaisiin valtionvarainministerion paaluokkaan maakun-
tien valtionrahoitusmomentille muiden ministerididen paaluokkien maararahoista vuodesta 2019 al-
kaen ja jaettaisiin maakunnille laskennallisten tekijoiden perusteella. Lisdksi osaan maakunnille osoite-
tuista tehtdvistd kohdistettaisiin erillisrahoitusta ministerididen paaluokista yhteensa 20 eri momentil-
ta. Tata rahoitusta ei siirrettdisi osaksi maakuntien valtionrahoituksen yleiskatteisen momentin maa-
rérahoja, vaan rahoitus sisdltyisi jatkossakin erikseen valtion talousarvioon.

Valtiontalouden tarkastusviraston nakemyksen mukaan rahoituslakiehdotukseen tehdyt taydennykset
ovat linjassa maakuntauudistuksen tavoitteiden kanssa. Tarkastusvirasto kuitenkin kiinnittdad huomio-
ta seuraaviin esityksen asiakohtiin.

Maakuntauudistuksen erdana tavoitteena on sovittaa yhteen valtion aluehallinto ja maakuntahallinto
seka luoda tarkoituksenmukainen tydnjako valtion aluehallinnon, maakuntien ja kuntien valille. Uudis-
tuksessa merkittava osa kuntien vastuulla olevista sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavista keskitetaan
maakunnalle. Samanaikaisesti merkittava osa valtionhallinnon keskitetyssa ohjauksessa olevia tehta-
via hajautetaan maakuntien hoidettavaksi.

Esityksen mukaan valtion rahoitus olisi maakunnalle pdaosin yleiskatteellista. Tarkastusviraston mie-
lestd esityksessa jaa epaselvaksi, mitd “padaosin” yleiskatteellinen rahoitus tdssa tarkoittaa. Yleiskat-
teelliseksi rahoitukseksi on siirtymassa luonnoksen mukaan noin 1,1 miljardia euroa. Tasta vajaa 0,3
miljardia euroa on valtion talousarviossa budjetoitu toimintamenoina. Kokonaissummasta yli 0,5 mil-
jardia euroa muodostuu julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden momentin maararahoista ja lahes 0,2
miljardia euroa maatalouden lomituspalveluiden méardrahoista. Tarkastusvirasto toteaa, etta yleiskat-
teiseen rahoitukseen siirtyvistd menoista yli 70 % on valtion talousarviossa siirtomenomomenteilla.
Julkiset ty6voimapalvelut ovat lisdksi luonteeltaan suhdanneherkkia, jolloin niiden siirtaminen yleis-
katteiseen rahoitukseen on mitoitukseltaan ongelmallista.

Esityksen mukaan yleiskatteiseen rahoitukseen siirtyisi yli 20 momentin maardrahoja. Tarkastusvirasto
huomauttaa, ettd eduskunnan budjettivalta maararahan kohdentamisessa kdyttotarkoituksille talta
osin heikkenee. Siten erityisesti tulee kiinnittda huomiota niihin menettelyihin, joilla varmennetaan se,
ettd maakunnat kohdentavat rahoitusta valtion nakékulmasta tarkoituksenmukaiseen toimintaan. Li-
saksi esityksessa tulisi arvioida maakunnille myonnettavan rahoituksen perusteiden kannustinvaiku-
tuksia myos valtion nakokulmasta tarkoituksenmukaiseen ja tehokkaaseen toiminnan jarjestamiseen.
Valtion nakékulmasta tehokas ja tarkoituksenmukainen toiminta saattaa edellyttad myods merkittavaa
maakuntien rajat ylittdvaa yhteistoimintaa.
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Yleiskatteiseen rahoitukseen siirtyvistdi momenteista noin 10 momentin maararahat siirtyisivdat maa-
kunnille osittain. Tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota siihen, miten valtion talousarvioon jadvien maa-
rarahojen osuus ja maakuntiin siirtyvan rahoituksen osuus kdytetdaan kokonaisuutena tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti. Nykytilanteessa, kun kaikki rahoitus on ollut valtion viranomaisilla, on rahoi-
tuksen jako ja suuntaaminen erityyppisiin toimintoihin ollut mahdollista varmentaa keskitetysti. Uu-
dessa tilanteessa toimiva tiedonkulku valtion viranomaisten ja maakuntien valilld on hyvin tarkeaa.

Maakunnille siirrettaviin tehtdviin kytkeytyvaa rahoitusta tultaisiin kanavoimaan osin maakuntien
kayttdon ja osin maakuntien eteenpdin valitettavaksi useilta valtion talousarvioon erillisiksi jaavilta
momenteilta. Maakuntien toimintaan kytkeytyvida maararahoja ndilla momenteilla on yhteensa ldhes 3
miljardia euroa. Merkittdva osa maadrarahoista liittyy EU-rahoitukseen. Taltd osin muutosvaiheessa on
syyta kiinnittaa erityistd huomiota siihen, ettd kaikissa tuissa menojen kirjausketju valtion talousarvi-
osta yksittdisen tuen saajalle saakka on aukottomasti todettavissa ja ettd hallinnointiprosessit sailyvat
luotettavina, sdddosten mukaisina ja asianmukaisina. Eri tarkastusviranomaisilla tulee olla selkeét roo-
lit ja tarkastusmahdollisuudet. Tarkastusviraston ndakékulmasta on tarkeda, ettd tarkastusvirastolla oli-
si jatkossakin mahdollisuus tarkastaa edellda mainittujen maararahojen kulkua lopulliselle tuen saajalle
saakka.

Esityksen mukaan maakunnille osoitettava rahoitus muodostaisi yhden kokonaisuuden, jonka puitteis-
sa maakunta voisi hoitaa sille saddetyt tehtdvat. Rahoituslaskelmien taustalla on edellytys valtiolta
siirtyvien tehtdvien keskittamisratkaisuista, joiden avulla maakunta voisi hoitaa tehtaviaan tulokselli-
sesti. Tarkastusvirasto pitdad kannatettavana sitd, ettd uudistuksen tavoitteena on keskittda tehtavia
suurempiin yksikoihin palvelujen jarjestamisen kantokyvyn kohentamiseksi ja toiminnan tehostami-
seksi. Tama on kuitenkin haastava tehtdva, koska useissa maakunnissa vdaestopohja on pieni. Tavoit-
teen onnistuminen edellyttaa tiivista ja hyvin toimivaa yhteisty6td maakuntien kesken ja sopimista
keskittdmista vaativista tehtdvista. Tama korostuu erityisesti niukkenevien resurssien tilanteessa.

Rahoituslakiehdotuksen 6. §:3an sisaltyvaa kustannusten kasvua hillitsevda rajoitinta sovellettaisiin
vain sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisiin kustannuksiin perustuvaan rahoitukseen. Rajoitinta ei
kaytettdisi maakuntien muiden tehtavien rahoitukseen, koska niissa ei ole vastaavaa vdeston ikaanty-
misestd tai muista tekijoista seuraavaa palvelutarpeen kasvua. Tarkastusvirasto toteaa, ettd julkisten
menojen kasvun hillinnan tulisi toteutua kokonaisvaltaisesti ja koskea kaikkia maakunnan tehtavia.
Ehdotuksessa riskind on, etta rahoitustarve voi kasvaa muissa maakunnan tehtdvissa, varsinkin jos val-
tion rahoitus maakunnille esityksen mukaisten laskennallisten tekijéiden perusteella ei vastaa maa-
kuntien todellisia tarpeita.

Rahoituslakiehdotuksen 4. luvun laskennallisia kustannuksia tarkistettaessa toteutuneista kustannuk-
sista ehdotetaan otettavan huomioon vain palkkamenojen kehitys, minka vuoksi kustannuksiin kohdis-
tettaisiin osittainen indeksitarkistus. Palkkamenot muodostaisivat noin 30 prosenttia muiden tehtavi-
en laskennallisten kustannusten perusteena olevasta kokonaisuudesta. 6. §:n mukaan toteutuneet
kustannukset otettaisiin huomioon 4. luvun laskennallisten kustannusten perusteita tarkistettaessa
silhen maaraan asti, ettd kustannusten vuosittainen kasvu vastaa enintdadn prosenttimaaraa, joka on
maakuntaindeksin toteutunut muutos kerrottuna luvulla 0,3. Tarkastusviraston nakemyksen mukaan
6. §:n mukainen tarkistus ei valttamatta johda tai johtaa satunnaisesti tavoitteena olevaan palkkame-
nojen kehityksen huomiointiin, koska maakuntaindeksi laskettaisiin rahoituslain mukaan yhdistelemal-
Ia yleinen ansiotasoindeksi (paino 0,45), kuluttajahintaindeksi (paino 0,4) ja tyOnantajien sotu-
maksuindeksi (0,15).

Uuden kasvupalvelukertoimen osatekijoita olisivat tydottomien tydnhakijoiden maara (painoarvo 60
%), tyottomyysaste (painoarvo 15 %) ja yritysten toimipaikkojen maara (painoarvo 25 %). Kerroin ku-
vaisi maakunnan tilaa suhteessa maan keskiarvoon ja muihin maakuntiin. Tarkastusvirasto pitaa kas-
vupalvelukertoimen osatekijoita oleellisina, mutta huomauttaa, etta valitut osatekijat eivat valttamat-
ta ota riittdvasti huomioon pitkaaikaistyottomyyttd, julkisten tydpaikkojen osuutta eikd maakunnan
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huoltosuhdetta. Nama ovat tekijoita, joiden valilla on suuria eroja maakuntien valilla ja jotka vaikutta-
vat kasvupalveluiden rahoitustarpeeseen.

Lausuntopyynndéssa on varsin niukasti kasitelty muutokseen liittyvid taloudellisia ja toiminnallisia riske-
ja. Tarkastusvirasto katsookin, ettd hallituksen esityksessa olisi syyta kasitelld erityyppisid muutoksesta
mahdollisesti aiheutuvia riskejd kattavasti. Erityisesti on tarpeen korostaa eduskunnan budjettivallan
toteutumista ja EU-rahoitukseen liittyvien riskien nakékulmaa.

2 Lakiesitys maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain ja pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain
voimaanpanosta

Lausunnoilla olevassa lakiesityksessa ehdotetaan tdydennysta 20. §:33n, joka koskee kunnan kaytossa
ja omistuksessa olevia, maakunnalle siirtyvia toimitiloja. Toimitilat siirtyisivat vuokrasopimuksilla maa-
kunnan hallintaan 3 vuoden siirtymakauden ajaksi. Lakiesityksen mukaan kunnilta tai kuntayhtymilta
ei perittdisi takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimitiloihin mydnnettyja valtion-
avustuksia, mikali toimitilan kayttotarkoituksen, hallinnan tai omistusoikeuden muutos tai jadminen
kokonaan pois kaytosta johtuu nimenomaan uudistuksen toimeenpanosta.

Tarkastusvirastolla ei ole huomauttamista esitykseen. Tarkastusvirasto pitda tarkedna, ettda maakun-
nat tekevat siirtymakaudeksi maakuntien hallintaan siirtyvista toimitiloista kokonaistaloudellisesti kes-
tavat pitkdan aikavalin suunnitelmat, jotka ottavat huomioon kiinteistdjen jaljelld olevan elinkaaren

kustannukset.
Padjohtaja Tytti Yli-Viikari
Tuloksellisuustarkastuspaallikkd Anna-Liisa Pasanen
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