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Lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017)
tiydentamiseksi

Kuopion kaupunginhallitus esittdd lausuntonaan lakiluonnokseen seuraavaa:

Lakiluonnoksen 1 §:n mukaan maakuntien jarjestimisvastuulla olevien tehti-
vien rahoitus toteutetaan maakunnille kohdentuvana yleiskatteellisena rahoi-
tuksena. Maakunnille on jatettava lilkkumavaraa itsehallinnon periaatteiden
mukaisesti paattaa vastuullaan olevien tehtévien jarjestimisestd. Maakuntien
on kuitenkin kyettava hoitamaan niille saadetyt velvoitteet.

Maakunnille my6nnettéisiin lakiluonnoksen 3 §:n mukaan valtion rahoitusta
asukaskohtaisesti suoritettavan osuuden ja palvelujen tarvetta kuvaavien seki
olosuhdetekijoiden ja hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen perusteella. Ra-
hoituslain sdsntelyn laajentuessa koskemaan muitakin maakunnan jarjesta-
misvastuulle kuuluvia tehtdvia kuin sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastus-
tointa, rahoituksen maaraytymisperusteisiin ehdotetaan lisattaviksi kasvu-
palvelua kuvaavat tekijat sekd maatalousyritykset. Naiden muutosten my6ta
tarvetekijoiden painoarvoihin on tullut muutoksia aikaisempaan verrattuna.

Nyt lausuttavana oleva luonnos ei huomioi sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattien tutkintoon johtavan peruskoulutuksen seki tiydennys- ja erikoistu-
miskoulutukseen liittyvan harjoittelun ja kdytannon tydelaméajaksojen toteut-
tamisen kustannuksia maakuntarahoitteisessa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutuotannossa. Ko. toiminta on volyymeiltaan merkittavaa erityisesti
niissd maakunnissa, jotka yllapitavit yliopistollisia sairaaloita ja joiden palve-
lutuotannossa toteutetaan jarjestelmallisesti esim. opetusterveyskeskus- ja
opetussosiaalikeskustoimintaa. Yliopistojen, korkeakoulujen ja 2. asteen oppi-
laitoksien suorittamat ns. opetuskorvaukset ovat ao. palvelutuotannolle ope-
tustoiminnasta aiheutuvaan perustehtavin tuottavuustaakkaan nihden la-
hinnd symbolisia. Tésta syystd maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon ra-
hoitusperusteisiin tulisi lisdtd koulutuskerroin, joka kompensoisi erityisesti
ns. yliopistollisille maakunnille rahoituksellisesti ao. opetuksesta peruspalve-
lutuotannolle aiheutuvaa kustannustekijaa.

Yliopistolliset sairaalat yllapitavit erityistason palvelutuotantoa, valmiutta ja
osaamista ilman takeita siit, ettd niistd aiheutuvat kustannukset tulevat kate-
tuiksi yhteisty6alueen tai muiden maakuntien palveluostoilla. Ndaiden kansal-
lisen tason tehtdvien kustannusrakennetta tulisi arvioida ja huolehtia tarvitta-
essa valtion erillisrahoituksesta ao. toiminnan ja palveluiden yllapitdmiseksi
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Suomessa erityisesti sosioekonomisten véestéryhmien véliset terveys- ja hy-
vinvointierot ovat merkittdvid. Hyvinvoinnin ja terveyden (HYTE) edistimi-
sen kertoimeen tulisikin siséllyttds vahvalla osuudella nima huomioivat
eriarvoisuus- ja terveyserokertoimet (ERIARVO) ja kasvattaa timan HYTE- ja
ERIARVO-kertoimen kokonaisosuutta n. 2 %:iin koko laskentaperusteista.

Maakuntien toiminnan ja niiden jarjestdmisvastuulla olevan palvelutuotan-
non kehittdmisen tukemiseen tulee varautua valtion erillisrahoituksella. Ta-
man olisi luontevaa suuntautua erityisesti kannustamaan esim. maakuntien
omaehtoista keskindistd yhteisty6ta ja niiden yhteisesti sopimia ao. tehtiviin
liittyvid esim. MASOTE-tyyppisid rakenteita ja muuta maakuntien itse pait-
tamaad yhteistyoaluetasoisena toteutettavaa toimintaa.

Lakiluonnoksen 5 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien lasken-
nallisia kustannuksia tarkistettaessa kiytettiisiin kahden viimeisimmain tilas-
toidun vuoden keskiarvoa. Sen sijaan maakunnalle siirtyvien muiden kuin so-
siaali- ja terveydenhuollon tehtévien laskennallisia kustannuksia tarkistetta-
essa kaytetddn toteutuneita kustannuksia viimeisimmalti tilastoidulta vuodel-
ta. Viimeisimman tilastoidun vuoden kayttd vahentaa viivetti toteutuneiden
kustannusten ja varainhoitovuoden vililla.

Valtion rahoituksen tarkistamisesta siddetdin lakiluonnoksen 6 §:ssi. Maa-
kunnan muiden tehtévien kuin sosiaali- ja terveydenhuoltotehtivien lasken-
nallisia kustannuksia tarkistettaessa toteutuneista kustannuksista ehdotetaan
otettavan huomioon vain palkkamenojen kehitys, minka vuoksi kustannuksiin
kohdistettaisiin osittainen indeksitarkistus. Maakunnan hoitamien muiden
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien kustannuksissa nousevat muut-
kin kustannuserat kuin pelkdstian palkkamenot. Siten kokonaiskustannuksiin
tulee kohdistumaan leikkauspainetta. Naiden tehtivien kokonaisrahoitusta ei
ole myoskadn tarkistettu kustannustasoa vastaavaksi. Tamikin tulee aiheut-
tamaan leikkauspainetta ndiden tehtidvien hoidossa.

Lakiluonnoksen 18 §:ssé saddetdan kasvupalvelukertoimen muodostamisesta
sekd kertoimen perusteella maaraytyvista laskennallisista kustannuksista.

.....

lista ottaa kantaa, koska niiden maérityksen taustalla olevia tietoja ei ole kiy-
tettavissa.
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