MAAKUNTAUUDISTUS

Luonnos 10.3.2017

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen
(HE 15/2017) taydentamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksella taydennetdén eduskunnalle 2 paivdna maaliskuuta 2017 annettua hallituksen esitysté
maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lain-
sédadannoksi seké Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoi-
tuksen antamiseksi (HE 15/2017 vp). Esitysta tdydennetddn maakuntien rahoituksesta annettavaksi
ehdotettuun lakiin sisaltyvan maakuntien muiden tehtévien rahoituksen méaraytymista koskevan
saantelyn osalta siten, ettd maakuntien rahoitusjarjestelméaé voitaisiin kasitella kokonaisuutena. Tal-
t4 osin esitystd taydennetddn myos nykytilakuvauksen, keskeisten endotusten seké vaikutusarvioin-
nin osalta.

Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain ja pelastustoimen jarjesta-
misestd annetun lain voimaanpanosta annettavaksi ehdotettua lakia tdydennetdn sosiaali- ja tervey-
denhuollon seké pelastustoimen toimitiloihin mydnnettyja valtionavustuksia koskevalla pykéalalla.
Liséksi tdydennetadn esityksen nykytilakuvausta ja keskeisia endotuksia.

Laki maakuntien rahoituksesta, jota esitetddn taydennettavéksi, on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2019. Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettun lain
ja pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain voimaanpanosta annettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 paivana heinakuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT

1. Maakunnille siirtyvat muut tehtavat

Hallitus linjasi 5 péivana huhtikuuta 2016 yksityiskohtaisesti maakunnille siirtyvistd muista kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen tehtdvistad. Naita tehtavia olisivat ymparistoter-
veydenhuollon, aluekehittdmisen ja rakennerahastotoiminnan, elinkeinojen edistdmisen, alueiden
kayton ohjauksen ja suunnittelun, maatalous- ja viljelijantukihallinnon, maatalous- ja turkistar-
hayrittajien lomituksen, vesivarojen kayton ja hoidon, vesien- ja merenhoidon, rakentamisen ohja-
uksen, kulttuuriympériston hoidon, maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistamisen, ympéris-
totiedon tuottamisen ja jakamisen tehtavét sek& maakunnille lain perusteella annettavat muut alueel-
liset palvelut. Maakuntien tehtavien perustana olisi selked tyonjako maakunnan, kunnan ja valtion
valilla. Nama tehtavat siirrettdisiin maakunnille kunnista, maakuntien liitoista, muista kuntayhty-
mistd, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista, tyo- ja elinkeinotoimistoista seké aluehallinto-
virastoista.

Tehtavista on ehdotettu sdédettavan yleisesti maakuntalain 6 8:ssa. Edell& kuvatun tehtavéjaon vaa-
timat muutokset asianomaisten kuntien, kuntayhtymien ja valtion viranomaisten tehtavia koskevaan
laajaan erityislainsdadéntoon valmistellaan ja toteutetaan erikseen osana parhaillaan valmistelussa
olevaa maakuntauudistusta.

2. Siirtyvien tehtavien nykyinen rahoitus ja henkildsto

Maakunnille siirretadn tehtavia ja henkilostoa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta, tyo- ja
elinkeinotoimistoilta, aluehallintovirastoilta seka kunnilta ja kuntayhtymilta. Valtion tehtévien ra-
hoitus koostuu nykytilassa kunkin vuoden talousarvion mukaisista méaararahoista seké toimintaan
nettoutettavista tuotoista. Kuntien tehtévien rahoitul&hteitd ovat kuntien omat rahoitusléhteet (vero-
tulot, lainat) ja valtionosuudet. Kuntayhtymien toiminnan rahoittavat padosin kunnat, mutta niilla
on myo6s muita rahoituslahteitd, kuten ulkopuolista hankerahoitusta.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista siirtyvien tehtévien nykyinen rahoitus ja henkil6sto

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten toiminnan rahoitukseen on osoitettu valtion vuoden
2017 talousarviossa momentille 32.01.02 Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten toimintame-
not (siirtomadraraha 2 v) 172 660 000 euron nettom&&rdraha. Toimintaan nettoutettavia tuloja mo-
mentille arvioidaan kertyvan 30 000 000 euroa. Vuoden 2015 ELY-keskusten henkil6tyévuosito-
teuma toimintamenomomentilla oli 2 883 ja vuoden 2017 toteuman on arvioitu olevan noin 2 544
henkil6tyovuotta. Lisaksi elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten kautta ohjautuu rahoitusta
sanotun momentin selvitysosan mukaan seuraavilta talousarvion momenteilta: 30.10.41, 30.10.51,
30.10.64, 30.20.43, 30.40.20, 30.40.31, 30.40.51, 30.40.62, 31.10.20, 31.10.50, 31.10.76, 31.30.63,
31.30.64, 32.30.51, 32.50.42, 32.50.43, 32.50.64, 32.50.65, 32.60.40, 32.70.30, 33.20.31, 33.20.52,
35.10.21, 35.10.22, 35.10.61 ja 35.10.63 sekd 35.20.64. Osaan néistd momenteista sisaltyy oikeus
kayttad niitd myos henkiloston palkkaamiseen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksiin. Tata
henkil6stoa oli ELY-keskuksissa vuonna 2015 402 henkil6tyévuotta ja arvioitu olevan vuonna 2017
noin 400 henkil6tydvuotta.

Uudistuksessa tehtavasiirtojen yhteydessé elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset lakkautetaan
1 péivand tammikuuta 2019 lukien ja niiden tehtavét siirtyvat valtaosin maakunnille mutta eréilta
osin myos uudelle perustettavalle Valtion lupa- ja valvontavirastolle, Innovaatiorahoituskeskus Te-
kesille, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafille, Liikennevirastolle, Maaseutuvirastolle ja Valtio-
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konttorille. Tehtdvasiirrot Innovaatiorahoituskeskus Tekesille ja Liikenteen turvallisuusvirasto Tra-
fille tulevat voimaan jo ennen vuoden 2019 alkua.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten toimintamenomomentin méaarérahasta on vuoden 2017
tasossa arviolta 134 miljoonaa euroa maakuntien yleiskatteiseen valtionrahoitukseen siirtyvaa
osuutta ja 46 miljoonaa euroa valtion eri virastoille siirtyvad osuutta. Henkil6tydvuosina maakunnil-
le siirtyvien tehtévien osuus on vuoden 2015 tasossa noin 2 400 henkilétyévuotta ja valtion eri vi-
rastoille siirtyvien tehtavien osuus noin 700 henkilGtyovuotta. Lisaksi maakuntien yleiskatteiseen
valtionrahoitukseen siirtyy muilta elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten tehtaviin kytkeytyvil-
t4& momenteilta vuoden 2017 tasossa noin 577 miljoonaa euroa maakuntien yleiskatteiseen valtion-
rahoitukseen. Omiksi momenteikseen valtion talousarvioon jaaville momenteille j&a liséksi noin
2,97 miljardia euroa sellaisia méaréarahoja, jotka jatkossa ohjautuvat maakuntien kautta eri kaytto-
tarkoituksiin kuten Euroopan unionin ohjelmien mukaisiin maatalous- ja yritystukiin. Maakuntien
on mahdollista osin kayttad ndiden momenttien maérarahoja myods henkildston palkkaamiseen ky-
seisiin tehtaviin niissa puitteissa kuin valtion talousarviossa méaaritellaan ja momenteista vastaavat
ministeriot tai keskushallinnon virastot maakunnille rahoitusta osoittavat.

Ty6- ja elinkeinotoimistoista siirtyvien tehtavien nykyinen rahoitus ja henkilosto

Ty0- ja elinkeinotoimistojen toiminnan rahoitukseen on osoitettu valtion vuoden 2017 talousarvios-
sa momentille 32.30.01 Tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomadaréaraha 2 v)

173 131 000 euron nettomadraraha. Toimintaan nettoutettavia tuloja momentille arvioidaan kerty-
van 400 000 euroa. Vuoden 2015 ty6- ja elinkeinotoimistojen henkilétydvuositoteuma toiminta-
menomomentilla oli 2 418 ja vuoden 2017 toteuman on arvioitu olevan noin 2 289 henkil6tyovuot-
ta. Muilta momenteilta rahoitettavat tyo- ja elinkeinotoimistojen palveluksessa olevaa henkilstoa
oli 375 henkil6tydvuotta vuonna 2015 ja arvioitu olevan 400 henkilétyévuotta vuonna 2017.

Uudistuksessa tehtavésiirtojen yhteydessa tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautetaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2019 lukien ja niiden tehtavat siirtyvat maakunnille lukuun ottamatta tydvoimapoliittisten
lausuntojen antamisen tehtdvaa, joka siirretddn Kansanelékelaitokselle. Samalla toteutetaan maa-
kunnille siirtyvia tyo- ja yrityspalveluja sdéntelevan lainsdadannén kokonaisuudistus antamalla laki
aluekehityksesta ja kasvupalveluista. Kasvupalvelu-uudistuksen keskeinen tavoite on, etta erilaiset
palvelut sovitetaan toisiinsa ja tuotetaan asiakastarpeiden perusteella. Vastuu tasta olisi maakuntien
jarjestamistoiminnoilla. Laissa sdénneltaisiin kasvupalvelujen tuottamisesta. Tuottaminen perustuisi
ensisijaisesti markkinaehtoisiin ratkaisuihin ja maakunnan oma palvelutuotanto olisi aina vii-
mesijainen ratkaisu.Maakunnan velvollisuus tarkastella markkinoiden tilannetta on jatkuva ja voi-
daan arvioida, ettd jollain aika janteelld uudistus siirtdisi julkisen hallinnon nykyisesté kasvupalve-
lutehtévia tekevasta henkildstostd vahintaan 75 prosenttia yksityiselle sektorille. Tehtévésiirtojen
myo6ta koko tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenomomentin mukaisesti maararahasta noin
147,6 miljoonaa euroa siirretd&n osaksi maakuntien yleiskatteiseista valtionrahoitusta.

Aluehallintovirastoista siirtyvien tehtavien nykyinen rahoitus ja henkildsto

Aluehallintovirastojen toiminnan rahoitukseen on osoitettu valtion vuoden 2017 talousarviossa
mommentille 28.40.01 Aluehallintovirastojen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) 53 300 000 eu-
roa. Toimintaan nettoutettavia tuloja momentille arvioidaan kertyvan 13 860 000 euroa. Liséksi
aluehallintovirastojen toimintaa rahoitetaan tyosuojelutehtdvien osalta sosiaali- ja terveysministeri-
on paaluokan momentilta 33.02.07 Tyodsuojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenot (siirto-
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maéaréraha 2 v), jolle on osoitettu valtion vuoden 2017 talousarviossa 24 308 000 euron nettoméaara-
raha.

Uudistuksessa tehtavésiirtojen yhteydessa aluehallintovirastot lakkautetaan 1 paivand tammikuuta
2019 lukien ja niiden tehtavat siirtyvat padosin uudelle perustettavalle Valtion lupa- ja valvontavi-
rastolle. Samassa yhteydesséd maakunnille siirretd&n nykyisten aluehallintovirastojen tehtavista ter-
veydensuojelun, romaniasiain hallinnon, metsapalolentojen tahystyksen ja alueellisen alkoholihal-
linnon tehtdvat seka padosa elintarvikevalvonnan ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan
tehtavistd. Maakunnille aluehallintovirastoilta siirrettdvien tehtdvien myota maakuntien yleiskattei-
seen valtionrahoitukseen siirtyy aluehallintoviraston toimintamenomomentilta 28.40.01 noin 3,5
miljoonaa euroa, mika vastaa noin 100 henkilétyévuoden kustannuksia toimintaan nettoutettavat
tulot huomioiden.

Kunnista siirtyvien lomitushallinnon tehtavien nykyinen rahoitus

Varsinaisen lomituspalvelun hankintaan tarkoitettu rahoitus on koottu valtion talousarviossa seu-
raaville neljélle sosiaali- ja terveysministerion paaluokan momenteille: momentti 33.80.50 Valtion
korvaus maatalousyrittajien ja turkistuottajien lomituspalvelujen hallintomenoihin (kiinted mééarara-
ha), momentti 33.80.40 Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuksiin (ar-
viomadraraha), momentti 33.80.42 Valtion korvaus poronhoitajien sijaisavun kustannuksiin (siirto-
maéaréraha 2 v) ja momentti 33.80.41 Valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuk-
siin (siirtomé&aréraha 2 v). Yhteensa néilla momenteilla on valtion vuoden 2017 talousarviossa maa-
rarahoja 178,29 miljoonaa.

Kunnista siirtyvien kunnallisen maataloustukihallinnon tehtévien nykyinen rahoitus ja henkil6sto

Maakunnille siirtyvan kunnallisen maaseututukihallinnon tehtavien kustannukset ovat arviolta noin
19,5 miljoonaa euroa. Arvio perustuu Maaseutuviraston kesélla 2016 tekemaéan erillisselvitykseen
kuntien yhteistoiminta-alueille. Kuntien maaseutuhallinnon tehtévissa tydskentelee arviolta noin
500 henkil6a. Valtaosa rahoituksesta ja henkil6tyosta kohdistuu kuntien viljelijatukihallinnon tehté-
viin.

Maakuntien liittojen tehtavien nykyinen rahoitus ja henkildsto

Liittojen rahoitus koostuu paaosin kuntien jasenmaksuosuuksista seké ulkopuolisesta hankerahoi-
tuksesta. Kuntien jasenmaksuosuudet maakuntaliittojen lakisaateisiin tehtéviin ovat noin 52 miljoo-
naa euroa vuonna 2017. Liittojen lakisaateisten tehtdvien lisdksi osa maakuntien liitoista on vastan-
nut myds muun muassa pelastustoimen tehtavien hoitamisesta ja keséyliopistotoiminnasta. Naihin
tehtdviin maakunnan kunnat ovat osoittaneet erillisrahoituksen. Maakuntien liittojen menoista arvi-
olta noin 60 prosenttia koostuu henkildstokuluista. Maakuntien liittojen palveluksessa tydskentelee
vuoden 2016 tietojen mukaan noin 690 henkil64.

3. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké& pelastustoimen toimitiloihin mydnnetyt valtionavustuk-
set

Kuntien omistamiin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen toimitiloihin on menneiden
vuosien aikana myonnetty valtionavustuksia erilaisten sddnndsten perusteella. Rahoitusta séatele-
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vaan lainsdadantdon ja rahoituspaatoksiin sisaltyy padsaantoisesti aina ehto rahoituksen takaisinpe-
rinnastd, jos kyseisen toimitilan kayttotarkoitus, omistus tai hallinta muuttuu.

Sosiaali- ja terveydenhuollon perustamishankkeiden valtionavustusta koskevat sadnnokset sisaltyvat
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettuun lakiin (733/1992). Val-
tionavustuksen myontdminen perustamishankkeisiin vahentyi 2000-luvun alussa ja vuosina 2006 -
2008 avustuksia ei myénnetty lainkaan, mutta vuosina 2009 - 2012 mydnnettiin 29 miljoonaa euroa
korjausrakentamiseen. Vuonna 2013 tuli voimaan valtioneuvoston asetus sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rakennusten sisailma- ja kosteusvauriohankkeisiin myénnettavésta valtionavustuksesta
(1099/2013). Asetuksen perusteella on myonnetty avustuksia 15 miljoonaa euroa. Avustuksen
myontdmisessd noudatettiin valtionavustuslain (688/2001) sddnnoksié.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuskesta annetun lain 30 §8:n mukaan pe-
rustamishankkeeseen saatua valtionavustusta vastaava suhteellinen osa hankitun omaisuuden kay-
vastd arvosta voidaan kokonaan tai osaksi maaraté palautettavaksi valtiolle, jos hankittu omaisuus
luovutetaan taikka jos toiminta lopetetaan tai omaisuuden kayttotarkoitusta muutetaan pysyvasti
eikd omaisuutta kaytetd muuhun valtionosuuteen tai -avustukseen oikeuttavaan toimintaan. Valtion-
avustusta ei kuitenkaan voida peria takaisin sellaisella perusteella, joka on syntynyt my6hemmin
kuin 15 vuoden kuluttua hankkeen valtionavustusselvityksen antamisesta. Sosiaali- ja terveyden-
huollon rakennusten sisdilma- ja kosteusvauriohankkeisiin myonnettévésté valtionavustuksesta an-
netun asetuksen 11 8:n mukaan valtionavustuksen kohteena ollutta omaisuutta tulee kayttaa avus-
tuspéaatoksessa maarattyyn tarkoitukseen 15 vuoden ajan valtionavustusselvityksen toimittamisesta
lukien eikd omaisuutta saa mainittuna aikana luovuttaa toiselle eika siirtaa toisen omistukseen tai
hallintaan.

Palosuojelurahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, jonka toiminta perustuu palosuoje-
lurahastolakiin (306/2003) ja valtioneuvoston palosuojelurahastosta annettuun asetukseen
(625/2003). Rahasto myontéé avustuksia pelastustoimen alueille, kunnille ja sopimuspalokunnille.
Rakennushankeavustusta voidaan myontaa uusien paloasemien rakentamiseen seka vanhojen palo-
asemien merkittavaan peruskorjaukseen tai laajentamiseen. Palosuojelurahastosta myonnettéaviin
avustuksiin sovelletaan, mita valtionavustuslaissa sdadetaan ja rahasto toimii naissa avustuksissa
valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena.

Oljysuojarahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, joka on ympéristdministerion hoi-
dossa (laki 6ljysuojarahastosta 1406/2004). Oljysuojarahastosta voidaan myontaa avustuksia alueen
pelastustoimelle tai kunnalle 6ljyntorjuntakaluston séilyttdmiseen tarkoitetun varaston rakentami-
seen tai vuokraamiseen seka muun muassa 6ljyntorjunnan harjoitusaluetta varten. Oljysuojarahas-
tosta myonnettaviin harkinnanvaraisiin avustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia vastaavalla ta-
valla kuin palosuojelurahaston avustuksiin.

Palosuojelurahastosta ja 6ljysuojarahastosta myonnetéén avustuksia vuosittain. Palosuojelurahasto
myontaa rakennushankkeisiin vuosittain noin 2 miljoonaa euroa. Oljysuojarahastosta nimenomaan
rakennushankkeisiin myodnnettavét avustukset ovat merkittavésti palosuojelurahastoa pienempia
rahaston varojen kéyton kohdistuessa ensisijaisesti 6ljyvahinkojen korvaamiseen seka 6ljyntorjun-
nan kaluston hankkimiseen ja 6ljyntorjuntavalmiuden yll&pitamiseen.

Valtionavustuslain 13 § :n mukaan omaisuutta, johon valtionavustusta on myonnetty, ei saa kayttaa
pysyvasti muuhun kuin valtionavustuspaatoksessa maariteltyyn kayttotarkoitukseen eikd omaisuu-
den omistus- tai hallintaoikeutta luovuttaa toiselle valtionavustuspaatoksessa méaarattyné valtion-
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avustuksen kohteena olevan omaisuuden kayttdaikana. Valtionavustuspéaéatoksessa valtionavustuk-
sen kohteena olevan omaisuuden kéayttoajaksi saadaan méarata enintadn kymmenen vuotta valtion-
avustuksen tai sen viimeisen erdn maksamisesta. Omaisuuden kayttdaika on kuitenkin 30 vuotta
valtionavustuksen myéntamisestd, jos valtionavustus on myonnetty kiintedn omaisuuden, rakennuk-
sen tai rakennuksessa olevan huoneiston hankintaan tai perusparannukseen.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset

Maakuntien rahoituksesta annettavaksi ehdotetun lain (jaljempéna rahoituslakiehdotus) mukaiset
rahoituksen maaraytymisperusteet ja valtion rahoituksen kustannuspohja poikkeavat siséallollisesti
monelta osin siitd tavasta, jolla talla hetkella rahoitetaan valtiolta maakunnille siirtyvét tehtévat.
Valtiolta siirtyvien tehtévien osalta tehtévien toimintamenot seka eraat muut ndihin tehtaviin kyt-
keytyvéat maa- ja metsatalousministerion, liikenne- ja viestintdministerion, tyo- ja elinkeinoministe-
rién, sosiaali- ja terveysministerion seka ymparistoministerion paaluokkien madarérahat budjetoi-
daan vuodesta 2019 alkaen maakuntien valtionrahoitusmomentille. Valtion rahoitus jaetaan talta
momentilta maakunnille laskennallisiin tekijoihin perustuen, kun nykyaan jako valtion virastoille
tapahtuu virastokokonaisuuskohtaisilta toimintamenomomenteilta tulosohjausprosessissa tulosso-
pimuksin.

Valtion rahoituksen tarkoituksena on varmistaa, etté kaikilla maakunnilla on olosuhteista ja maa-
kunnan asukkaiden palvelutarpeiden eroista huolimatta edellytykset toteuttaa lakiséateiset tehtavén-
sa.

Valtion rahoitus olisi maakunnalle padosin yleiskatteellista, joten maakunta paattaisi rahoituksen
kaytosta ja kohdentamisesta toimivaltansa rajoissa. Osaan maakunnille osoitetuista tehtévisté rahoi-
tus kohdistettaisiin kuitenkin erillisrahoituksena tehtdvien ja niiden rahoituksen luonteen vuoksi.

Esitykseen sisaltyvien laskennallisten kustannusten maaraytymisperuste-ehdotusten lahtékohtana on
ollut jo valmistellun rahoituslakiehdotuksen sadntelytapaa noudattaen yksinkertainen, maakuntata-
solla eri puolilla maata maakuntien toiminnan kustannusten keskeiset perusteet kattava malli. Maa-
kunnan muiden tehtdvien rahoituksen tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi rahoituslakiehdo-
tukseen liséttaisiin uusina maaraytymistekijoina kasvupalvelua ja maatalousyritysten lomitusta ku-
vaavat kertoimet sekd maakunnan muiden tehtavien asukastiheyskerroin. Liséksi asukasperusteisen
rahoituksen painoa kasvatettaisiin. Rahoituksen kokonaismaaran kasvaessa ehdotukseen jo sisalty-
vien méaraytymistekijoiden painot muuttuisivat, vaikka niiden perusteella kohdennettavan rahoi-
tuksen maaré pysyy ennallaan.

Rahoituslakiehdotuksen 6 §:adn siséltyy kustannusten kasvua hillitseva rajoitin, joka toisaalta osal-
taan turvaa maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisiin kustannuksiin perustuvan ra-
hoituksen tason nousua. Maakuntien muissa tehtdvissé ei ole vastaavaa vaeston ikdantymisesta tai
muista tekijoista seuraavaa palvelutarpeen kasvua, minké vuoksi rajoitinta ei olisi perusteltua sovel-
taa néihin tehtaviin. Liséksi valtiolta siirtyvien tehtévien rahoitus on ollut valtion talousarviossa
harkinnanvaraista eikd nykytilaa olisi talt4 osin tarkoitus muuttaa.

Rahoituslakiehdotuksen 6 §:adn siséltyy saannés myos varainhoitovuoden arvioidun kustannustason
muutoksen huomioon ottamisesta. Arvioitu kustannustason muutos otettaisiin taysiméaaraisesti
huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien laskennallisessa rahoituksessa. Muiden tehtavien
osalta laskennalliset kustannukset tarkistettaisiin vain osittain vastaamaan maakuntaindeksin mu-
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kaan mééraytyvaa arvioitua kustannustason muutosta. Maakunnille siirtyvien tehtavien nykyisessa
valtion talousarvioon sisaltyvassa rahoituksessa kustannustason muutosta ei oteta sédnnénmukaises-
ti huomioon. Maakuntien rahoituksen perustuessa paaosin valtionrahoitukseen kustannustason muu-
tos otettaisiin osittain huomioon rahoituksen mitoituksessa, jotta maakunnilla on riittavéat edellytyk-
set hoitaa niille osoitetut tehtavat.

Liséksi rahoituslakiehdotukseen sisaltyvaan maakunnan rahoituksen harkinnanvaraiseen korotuk-
seen ehdotetaan sisallytettavan siirtymaaikana erityinen er4, jolla voitaisiin tasoittaa siirtymakaudel-
la tapahtuvia merkittavia rahoituksentason alenemia.

5. Maakuntien rahoitus siirtyvissa tehtavissa

Maakunnan tehtdvéalasta ehdotetaan saadettdvan maakuntalain (Xx/xxxx) 6 8:ssd. Tassé esityksessa
kuvataan maakuntien tehtavien rahoitus seuraavissa maakuntalain mukaisissa tehtavissa: 3) alueel-
linen alkoholihallinto; 6) maatalous ja maaseudun kehittdminen; 7) maataloustuotteiden markkina-
jarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten turvallisuus, laatu ja kéytt seké kasvinterveyden valvon-
ta; 8) kalatalous ja vesitalous; 9) aluekehittdmisviranomaisen tehtavét, alueen, sen elinkeinoeldman
ja innovaatioymparistéjen kehittdminen ja rahoittaminen, naihin liittyva koulutus ja osaamisen ke-
hittdminen, kulttuurin edistdminen, yritys-, ty6- ja elinkeinopalvelujen jarjestdminen sek& kotoutu-
misen edistaminen; 10) alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkén aikavalin koulutustarpeiden enna-
kointi ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu; 11) maakunnan suunnittelu ja maakuntakaa-
voitus; 12) kuntien alueiden kdytdn suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen edistaminen; 13)
luonnon monimuotoisuuden suojelun edistdminen ja kulttuuriympdriston hoito; 14) liikennejarjes-
telman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot, alueellinen tienpito, maankayton yhteis-
ty0 seké toimintaymparistoa koskevien tietojen tuottaminen valtakunnalliseen liikennejarjestelma-
suunnitteluun; 15) yksityisteitd ja lilkkumisen ohjausta koskevat valtionavustustehtavat; 17) alueel-
lisen litkuntaneuvoston asettaminen yhteistydssd muiden maakuntien kanssa seka liikunnan edisté-
minen maakunnassa alueellisen liikuntaneuvoston toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtévat; 18)
maakunnallisen identiteetin edistaminen alueella yhteistydssé alueen muiden toimijoiden kanssa;
19) kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittaminen osana maa-
kuntastrategian ja -ohjelman sek& maakuntakaavoituksen toteuttamista; 20) vesihuollon edistdminen
ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka tulvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luon-
nonvaratehtavét ja huolehtiminen ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta; 21) vesi-
en ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja toteuttaminen sekd merialuesuunnittelu;
22) ymparistOtiedon tuottaminen ja ympéristotietouden parantaminen; 23)maakunnan varautuminen
ja alueellisen varautumisen yhteensovittaminen; 24) maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomitus-
palvelujen jarjestdminen sekd poronhoitajien sijaisavun kustannusten korvaaminen; 25) alueelliset
romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat; 26) yhteispalveluiden alueellinen
jarjestaminen ja kehittdminen.

Lisaksi tassa esityksessé kuvattava rahoitus on tarkoitettu niiden seuraavien tehtévien hoitoon, joita
maakunta maakuntalain 6 §:n mukaan voisi lisdksi hoitaa varsinaisen tehtdvaalansa ohella: 1) lii-
kennepalveluiden maakunnallinen kehittdminen ja jarjestdminen seka julkisen henkil6liikenteen
suunnittelu ja jarjestdaminen samoin kuin sita koskevat valtionavustustehtavat, lukuun ottamatta
toimintaa liikennekaaren (/) IV osan 1 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen kunnallisten ja
seudullisten viranomaisten toimialueella, ndiden alueiden liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen,
seka raideliikenne; 2) saaristoliikenteen suunnittelu ja jarjestdminen; 5) maakunnan tehtéviin liitty-
vat kansainvéliset ja Euroopan unionin asiat ja yhteydet.
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Maakuntien toiminnan rahoitus (maararahasiirrot valtion virastoilta ja kunnilta)

Maakuntien edell& mainittujen tehtavien rahoitus ehdotaan koottavaksi uudistuksessa ensisijaisesti
valtiovarainministerion paaluokkaan perustettavalle maakuntien valtionrahoitusmomentille. Mo-
mentille siirtyisi rahoitusta toimintamenojen osalta elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskusten toi-
mintamenomomentilta 32.01.2, ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenomomentilta 32.30.01 sek&
aluehallintovirastojen toimintamenomomentilta 28.40.01.

Liséksi yleiskatteiselle momentille siirretaddn rahoitusta hallinnonaloittain yhdelté tai useammalta
maa- ja metsatalousministerion, liikenne- ja viestintdministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, sosi-
aali- ja terveysministerion sekd ymparistéministerion momentilta. Ndista momenteista euromaarai-
sesti merkittavimpié kokonaisuuksia ovat julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut (kasvupalvelut) seka
lomituspalvelujen kokonaisuus.

Kunnista siirrettavien tehtavien rahoituksen kokoaminen huomioidaan kuntien verotulojen ja valti-
onosuuksien muutoksessa. Maakuntien yleiskatteiselle valtionrahoitusmomentille siirretdan kuntien
rahoituksesta arviolta 3,33 miljoonaa euroa. Siirrettdva maararaha kattaa kunnilta siirrettavista teh-
tavista nykyisten maakuntien liittojen kuntamaksuosuuksien seké kunnallisen maataloushallinnon
kustannukset.

Yleiskatteiselle maakuntien valtionrahoitusmomentille kootaan rahoitusta yhteensa arviolta 1,12
miljardia euroa seuraavilta valtion vuoden 2017 talousarvion mukaisilta momenteilta:

Sisdministerion paaluokka
e Momentti 26.30.20 Erityismenot (arvioméaararaha); n. 25 %:a momentin méararahasta

Valtiovarainministerion paaluokka
e Momentti 28.40.01 Aluehallintoviraston toimintamenot (siirtomaaréaraha 2 v); n. 6 %:a mo-
mentin méérarahasta

Maa- ja metsatalousministerion paaluokka

e Momentti 30.20.20 Eldinladkintadhuolto ja kasvintuhoojien torjunta (arviomaaréraha); n.70
%:a momentin maérarahasta

e Momentti 30.40.21 Vesivarojen kdyton ja hoidon menot (siirtomé&éraraha 3 v); n. 59 %:a
momentin méararahasta

e Momentti 30.40.31 Vesihuollon ja tulvasuojelun tukeminen (siirtomaararaha 3 v); 100 %:a
momentin méararahasta

e Momentti 30.40.40 Eraat luonnonvaratalouden korvaukset (arvioméararaha); n. 29 %:a mo-
mentin méararahasta

Liikenne- ja viestintdministerion paaluokka
e Momentti 31.01.41 Valtionavustus erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon (siir-
tomaararaha 3 v); 100 %:a momentin méérarahasta
e Momentti 31.10.50 Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen (siir-
toméararaha 3 v); n. 23 %:a momentin maérarahasta
e Momentti 31.30.63 Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdminen (siirtomé&éraraha 3 v);
n. 41 %:a momentin maérdrahasta
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Ty0- ja elinkeinoministerion paaluokka

e Momentti 32.01.02 Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten toimintamenot (siirtomaara-
raha 2 v); n. 74 %:a momentin madarérahasta

e Momentti 32.30.01 Tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v); n. 91
%:a momentin maararahasta

e Momentti 32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yristyspalvelut (siirtomaéraraha 2 v); 100 %:a
momentin méarérahasta

e Momentti 32.70.30 Valtion korvaukset kotouttamisesta (arviomééraraha); n. 15 %:a momen-
tin madrérahasta (jaetaan 3 luvun jakoperusteiden mukaisesti)

Sosiaali- ja terveysministerion paaluokka
e Momentti 33.20.31 Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta (ar-
viomaararaha); 100 % momentin méaaréarahasta (jaetaan 3 luvun jakoperusteiden mukaisesti)
e Momentti 33.80.40 Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuksiin
(arviomé&araraha); 100 %:a momentin maérarahasta
e Momentti 33.80.50 Valtion korvaus maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen
hallintomenoihin (kiinted maararaha); 100 %:a momentin maararahasta

Ymparistoministerion paaluokka

e Momentti 35.01.65 Avustukset jarjestdille ja ympéristonhoitoon (siirtomaéraraha 3 v); n. 18
%:a momentin maérarahasta

e Momentti 35.10.22 Eradt ymparistdbmenot (siirtomééaréaraha 3 v); n. 44 %:a momentin maara-
rahasta

e Momentti 35.10.61 Vesien- ja ymparistonhoidon edistaminen (siirtoméaaréaraha 3 v); n. 58
%:a momentin maararahasta

e Momentti 35.20.64 Avustukset rakennusperinnon hoitoon (siirtomaéraraha 3 v); n. 65 %:a
momentin méarérahasta

Momenttikohtaiset méarérahasiirrot tarkentuvat lopulliseen muotoonsa vuoden 2019 talousarvion
valmistelun yhteydessa.

Liséksi maakunnille siirrettaviin tehtaviin kytkeytyvaa rahoitusta tullaan kanavoimaan osin maa-
kuntien kayttoon ja osin maakuntien eteenpdin vélitettavéaksi useilta valtion talousarvioon erillisiksi
ja eri paaluokkiin sijoittuviksi momenteikseen jaavilta momenteilta. Néité ns. erillismomenttien
méarérahoja ovat erityisesti maataloustukien maksatukseen kaytettavéat varat seka EU:n rahastoihin
kytkeytyvat unionin ja kansalliset varat. Lisaksi nykyisiin paaluokkiin jaévia, lapivirtauserien kal-
taisia maardrahoja siséltavia, momentteja ovat kaksi korkotuki- ja elakemenojen maksamiseen tar-
koitettua momenttia, kaksi suoraan valtion talousarvioon sisaltyvien tulomomenttien mukaisina
budjetoitavaa momenttia (maa- ja metsatalousministerion padluokasta momentit 30.10.40-43,
30.10.64, 30.20.40-44, 30.40.20, 30.40.51 ja 30.40.62 seka tyo- ja elinkeinoministerion paaluokasta
momentti 32.50.64 ja ymparistdministerion padluokasta momentti 35.10.64). Lisaksi liikenne- ja
viestinministerion paaluokan perusvaylanpidon momentin tienpitoon kaytettavat maararahat
(31.10.20) jaisivat nykyiseen padluokkaan muun muassa valtiolla sdilyvén tieverkon omistajuuden
ja yhtenéisyyden sdilyttamisen vuoksi. My6s maa- ja metsatalousministerion paaluokan momentti
30.10.51, liikenne- ja viestintaministerion paaluokan momentit 31.30.64 ja 31.30.66 ja sosiaali- ja
terveysministerion paéluokan momentit 33.80.41 ja 33.80.42 jaisivat ministerion paaluokkaan.
Maakuntien toimintaan kytkeytyvid méarérahoja ndilla momenteilla on valtion vuoden 2017 talous-
arviossa yhteensd noin 2,97 miljardia euroa. Momenttikohtaiset perustelut sille, ett4 niiden mééara-
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rahoja ei uudistuksen yleislinjan vastaisesti siiretd osaksi maakuntien valtionrahoituksen momentin
madrarahoja, ovat paéluokittain seuraavat:

Maa- ja metsatalousministerion paaluokka

Momentti 30.10.40. Maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset (siirtoméaréaraha 3 v).
Momentin méaréraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 71 976 000 euroa. Mé&aréraha
on osa EU:n komission 12 péivana joulukuuta 2014 hyvaksymaa osarahoitteista Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 20142020 (maaseutuohjelma) rahoitusta. Maéara-
rahalla maksetaan maaseutuohjelmassa hyvaksytyisté aloittamis- ja investointiavustuksista
kunakin vuonna aiheutuvat menot. EU:n komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkastavat
tuen toimeenpanoa ja maararahaan liittyy mahdollisuus EU:n komission rahoitusoikaisuihin.
Varsinaiset myontamispaatokset hankkeista tehdaén nykyisin elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksissa ja jatkossa maakunnissa, mutta momentti tulee sdilyttaa erillisend moment-
tina valtion talousarviossa, silla kyse on unionin varoista.

Momentti 30.10.41 Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki (arvioméaéararaha). Momentin
madraraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 14 000 000 euroa. Mé&aréraha on Maaseu-
tuviraston hallinnoima l&pivirtauserd, joka liittyy aiempina vuosina myonnettyjen korkotuki-
lainojen valtion maksettavaksi tulevan korkotukiosuuden maksamiseen. Maakunnilla tai
mill&&n muullakaan taholla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa méaérarahan kayttoon tai kohden-
tamiseen, vaan tdma maaraytyy suoraan korkotukiosuuden perusteella. Maaréarahan siirtami-
nen yleiskatteiseen vaikeuttaisi yleiskatteisen momentin hallinnointia.

Momentti 30.10.42 Luopumistuet ja elakkeet (siirtomadrédraha 2 v). Momentin maararaha
valtion vuoden 2017 talousarviossa on 57 230 000 euroa. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukset tai kunnat eivat ole osallistuneet méararahaan liittyvaan myontoprosessiin, eivatka
myo6skaan maakunnat tule jatkossa siihe osallistumaan. Elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksilla on méarérahaan liittyva valvontatehtavé talla hetkelld. VValvontatehtava rahoite-
taan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimintamenoista ja seka tehtavat etta toi-
mintamenot siirretddn uudistuksessa maakunnille.

Momentti 30.10.43 Eldinten hyvinvointikorvaukset (siirtomaararaha 3 v). Momentin maéara-
raha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 67 767 000 euroa Méaaréraha on osa EU:n ko-
mission 12 péivand joulukuuta 2014 hyvaksymé&é osarahoitteista Manner-Suomen maaseu-
dun kehittdmisohjelman 2014-2020 (maaseutuohjelma) rahoituskehysta. Maararahalla mak-
setaan maaseutuohjelmassa hyvaksytyista eldinten hyvinvointikorvauksista aiheutuneet me-
not. EU:n komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkastavat tuen toimeenpanoa ja méarara-
haan liittyy mahdollisuus EU:n komission rahoitusoikaisuihin. Momentti tulee silytta4 eril-
lisend momenttina valtion talousarviossa, silla kyse on unionin varoista.

Momentti 30.10.51 Porotalouden edistdminen (siirtoméaaréaraha 2 v). Momentin méaréraha
valtion vuoden 2017 talousarviossa on 1 843 000 euroa. Momentin sailyttdmista erillismo-
menttina puoltava seikka on méararahan perusteena olevien tehtdvien maantieteellisesti hy
vin rajattu kohdentuminen.

Momentti 30.10.64 EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen maaseudun
kehittdmiseen (arviomééraraha). Momentin maardraha valtion vuoden 2017 talousarviossa
on 109 440 000 euroa. Mé&aréraha on osa EU:n komission 12 péivéana joulukuuta 2014 hy-
vaksymaa osarahoitteista Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020
(maaseutuohjelma) rahoituskehystd. Maararahalla maksetaan maaseutuohjelman mukaisiin
yritys- ja kehittdmishankkeisiin (siséltden Leader-tuet) sek& koko maaseutuohjelman toi-
meenpanoa varten tarkoitettuun tekniseen apuun kunakin vuonna kohdentuvat menot. EU:n
komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkastavat tuen toimeenpanoa ja mééararahaan liittyy
mahdollisuus EU:n komission rahoitusoikaisuihin. Hankkeiden viranomaispéaatokset tehdééan
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koko ohjelmakautta koskevan rahoitussuunnitelman ja talousarviossa vuosittain myénnetta-
van valtuuden puitteissa pddosin maakunnissa (paitsi maa- ja metsatalousministerion ja
Maaseutuviraston kaytettavissa olevan teknisen avun osalta). Leader-tuissa tarkoituksenmu-
kaisuusharkinta on EU:n yleisasetuksen mukaisesti Leader-ryhmilla&. Momentti tulee kuiten-
kin sdilyttaa erillisend momenttina valtion talousarviossa, silla kyse on unionin varoista.
Momentti 30.20.40 Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki (siirtomaéraraha 2 v). Mo-
mentin mééréaraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 327 900 000 euroa. Kansallisilla
tukijarjestelmilla tdydennetadn EU:n tukijarjestelmid, joiden kanssa ne muodostavat yhte-
néisen kokonaisuuden. Kansallisilla tuilla turvataan maa- ja puutarhatalouden toimintaedel-
Iytyksia ja ne vaikuttavat suoraan viljelijéiden tulotasoon. Tukea voidaan maksaa EU:n kan-
sallisia tukia koskevien paatosten tai EU:n valtiontukea koskevien sdaddsten nojalla. Makse-
tuista tukimaaristd, tuotannon kehittymisesta ja tukien muusta vaikuttavuudesta on myds ra-
portoitava vuosittain EU:n komissiolle. Momentilta maksetaan maa- ja puutarhatalouden
kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) mukaisia tukimuotoja. Tdman lain 7 §:n perus-
teella tukien maarista, yksikkotukien tasoista seké tukialueista saadetadn valtioneuvoston
asetuksilla. Momentin maararahan vuosittaisesta kaytosta eri tukikohteisiin neuvotellaan
maataloustuottajien keskusjarjestdjen (MTK ja SLC) kanssa ennen valtioneuvoston asetus-
ten antamista. Maa- ja metsatalousministerio ja Maaseutuvirasto vastaavat kansallisten laki-
en ja EU-saddosten pohjalta tukien keskitetystd valmistelusta, koordinoinnista ja seurannas-
ta. Jos eri viljelijatukien ohjaus ja kasittely hajautettaisiin eri tasoille ja eri paikkoihin, vaa-
rannettaisiin merkittavélla tavalla naiden keskeisten periaatteiden ja velvoitteiden toteutumi-
nen. Viljelijatukiin liittyvien tehtévien ja hallinnointiprosessin sirpaloituminen maakuntata-
solle merkitsisi samalla merkittavaa lisaresursoinnin tarvetta maakunnissa. Samalla kasvaisi
riski sille, ettd hallinnointikokonaisuus muuttuu nykyista tehottomammaksi ja ettd Suomelta
VoI vuosittain jadda merkittdva méaédra EU-rahoitusta saamatta. Lisaksi maakunnilla tulisi ol-
la riittdvaa asiantuntemusta tukijarjestelméakokonaisuudesta ja eri tukimuotojen valisista
kytkennoistd. Kansalliset tuet kuuluvat kiintedsti laajempaan, koko maan kattavaan maata-
louden tukikokonaisuuteen, jota on koordinoitava tasapainoisesti ja keskitetysti EU-
sadadosten ja muiden EU-maatalouspolitiikan reunaehtojen mukaisesti. Maakuntien osallis-
tuminen kansallisen tuen vuosittaisen jakoehdotuksen valmisteluun lisdisi huomattavasti
hallinnollista ty6t, toisi valmisteluun yhden uuden tason seka edellyttéisi maakunnilta use-
an maakuntien valista koordinaatiota ja paatosesitysten yhteensovittamista tukien toimeen-
panon eri vaiheissa. Momentin méa&rdrahan siirtdmista osaksi maakuntien yleiskatteista val-
tionrahoitusta ei ole pidetty edella esitetyn vuoksi perusteltuna.

Momentti 30.20.41 EU-tulotuki ja EU-markkinatuki (arviomééraraha). Momentin méaaréraha
valtion vuoden 2017 talousarviossa on 540 000 000 euroa. Momentin madréraha on koko-
naisuudessaan EU:n rahoittamaa tukea, joka toimeenpannaan EU:n s&&dosten mukaisesti.
Méaréraha on lapivirtauserd, jonka kaytosta maakunnat eivét voi paattdd. Koska momentin
méaé&rdrahat ovat suoraan EU:n maataloustukirahaston varoista maksettavia, liittyy néihin
sanktioinnin mahdollisuus seké tuen takaisinperinta tuensaajalta korkoineen. Lisaksi EU-
sdadosten mukaisten tukiehtojen toimeenpanon laiminlyodnti hallinnon toimesta aiheuttaa
riskin Suomen valtiolle EU-tukien maksatuksen keskeytyksen ja/tai vahennyksen sekd EU-
rahoituksen menetyksen kautta. Momentti tulee séilyttaa erillisend momenttina valtion talo-
usarviossa, silla kyse on unionin varoista.

Momentti 30.20.43 Ymparistokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto, neuvonta ja ei-
tuotannolliset investoinnit (siirtomaaréaraha 3 v). Momentin méararaha valtion vuoden 2017
talousarviossa on 300 043 000 euroa. Maardraha on osa EU:n komission 12 paivané joulu-
kuuta 2014 hyvaksymaa osarahoitteista Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman
2014-2020 (maaseutuohjelma) rahoituskehysta. Madrarahalla maksetaan maaseutuohjelmas-
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sa hyvéksytyista ymparistokorvauksista, neuvontatoimenpiteestéd seka ei-tuotannollisista in-
vestoinneista aiheutuneet menot. EU:n komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkastavat tu-
en toimeenpanoa ja madrarahaan liittyy mahdollisuus EU:n komission rahoitusoikaisuihin.
Momentti tulee sailyttaa erillisend momenttina valtion talousarviossa, silla kyse on unionin
varoista.

e Momentti 30.20.44 Luonnonhaittakorvaukset (siirtomééraraha 3 v). Momentin maararaha
valtion vuoden 2017 talousarviossa on 551 888 000 euroa. Mé&é&rédraha on osa EU:n komissi-
on 12 pdivané joulukuuta 2014 hyvaksymé&a osarahoitteista Manner-Suomen maaseudun
kehittamisohjelman 2014-2020 (maaseutuohjelma) rahoituskehysta. Maararahalla maksetaan
maaseutuohjelmassa hyvéksytyistd ympéristokorvauksista, neuvontatoimenpiteesta seka ei-
tuotannollisista investoinneista aiheutuneet menot. EU:n komissio ja tilintarkastustuomiois-
tuin tarkastavat tuen toimeenpanoa ja méaararahaan liittyy mahdollisuus EU:n komission ra-
hoitusoikaisuihin. Momentti tulee séilyttaa erillisend momenttina valtion talousarviossa, sil-
14 kyse on unionin varoista.

e Momentti 30.40.20 Kalakannan hoitovelvoitteet (siirtomé&é&raraha 3 v). Momentin mééréraha
valtion vuoden 2017 talousarviossa on 3 000 000 euroa. Vesilain mukaiset kalatalousviran-
omaistehtévat ollaan siirtdmassé maakunnille, jolloin maakunnat vastaisivat mm. kalatalo-
usmaksujen keruusta ja kayton hyvaksymisesta. Vesilain sddnnoksista johtuen maararaha on
kokonaisuudessaan ns. lapivirtauserd, jolloin maakunnalla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa
maéararahan kayttoon ja kohdentamiseen. Mikéli rahoitus olisi osana yleiskatteista moment-
tia, tulisi sieltd korvamerkita jollakin tavoin tulomomenttia vastaava maérarahaosuus. Maa-
rarahan siirtaminen yleiskatteiseen vaikeuttaisi yleiskatteisen momentin hallinnointia.

e Momentti 30.40.51 Kalatalouden edistdminen (siirtomaéraraha 2 v). Momentin maararaha
valtion vuoden 2017 talousarviossa on 8 850 000 euroa. Kyseessa on tulosidonnainen mo-
mentti, eli m&ararahan mitoitus perustuu suoraan momentille 12.30.44 kertyviin kalastonhoi-
tomaksutuloihin. Momentin méarérahaa voidaan kayttaa ainoastaan kalastuslain (379/2015)
82 §:n mukaisiin kayttotarkoituksiin, mist4 johtuen momenttia ei voida siirtdé edes osittain
osaksi maakuntien yleiskatteista rahoitusta. Momentille budjetoitavan maarérahan mééra
vaihtelee vuosittain, koska kalastuslain mukaisesti mitoitus perustuu viimeisimpaan vahvis-
tettuun tilinpaatokseen. Mééararahan siirtdaminen yleiskatteiseen vaikeuttaisi myos yleiskat-
teisen momentin hallinnointia.

e Momentti 30.40.62 Elinkeinokalatalouden edistdminen (siirtomé&éaréraha 3 v). Momentin
madraraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 20 881 000 euroa. Madrérahasta n. 95 %
kaytetdan EU:n komission hyvaksymén Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR)
osaksi rahoitettavan Suomen toimintaohjelman rahoitukseen. Maérarahan kohdennus
EMKR:n toimintaohjelmaan perustuu EU-komission paatokseen, jota jasenvaltion tulee
noudattaa. Mé&ararahalla maksetaan ohjelmassa hyvaksytyista hankkeista ja toimenpiteista
kunakin vuonna aiheutuvat menot. Hankkeiden viranomaispéaétokset tehdaan jatkossa maa-
kunnissa. Toimintaohjelman varojen pienen mittaluokan johdosta varoja ei voi allokoida
pieniksi eriksi etuk&teen maakunnille, vaan varojen alueellinen jako tulee voida tehd& vuo-
sittain tarvearvion perusteella, jotta suuria hankkeita voidaan tarvittaessa rahoittaa koko
maassa. EU:n komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkastavat tuen toimeenpanoa ja maa-
rérahaan liittyy mahdollisuus EU:n komission rahoitusoikaisuihin. Momentti tulee sailytt&a
erillisend momenttina valtion talousarviossa, silla kyse on unionin varoista.

Liikenne- ja viestintdministerion paaluokka
e Momentti 31.10.20 Perusvayléanpito (siirtomaéraraha 2 v). Momentin mééraraha valtion
vuoden 2017 talousarviossa on 1 271 950 000 euroa, josta tienpidon osuus on 508 000 000
euroa. Momentin sailyttdmisté erillismomenttina puoltavia seikkoja ova tieverkoston saily-
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minen uudistuksessa valtion omaisuutena seka vaylaverkoston yhtendisen kehittamisen ja
korjausvelan vahentdmisen tavoitteet.

Momentti 31.30.64 Saariston yhteysliikennepalvelujen ostot ja kehittdminen (siirtomaaréra-
ha 3 v). Momentin méadaréraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 12 990 000 euroa.
Momentin sailyttdmista erillismomenttina puoltava seikka on méararahan perusteena olevien
tehtavien maantieteellisesti hyvin rajattu kohdentuminen.

Momentti 31.30.66 Yhteysalusliikennepalvelujen ostosopimukset (siirtoméaaréaraha 3 v).
Momentin mé&aréraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 5 303 000 euroa. Momentin
séilyttamista erillismomenttina puoltava seikka on maararahan perusteena olevien tehtévien
maantieteellisesti hyvin rajattu kohdentuminen.

Tyo- ja elinkeinoministerion paaluokka

Momentti 32.50.64 EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteistyo-
ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin (arviomé&éararaha). Momentin méaréraha valtion vuo-
den 2017 talousarviossa on 357 458 000 euroa. Yleiskuvaus: Maéraraha on osa Euroopan
komission 11.12.2014 hyvéksyméan EU-osarahoitteisen Kestavaa kasvua ja tyotd 2014—2020
— Suomen rakennerahasto-ohjelman rahoituskehystd. Mééréarahalla maksetaan Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) osarahoitettavien
hankkeiden EU- ja valtion rahoitusosuudet seka Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen
(EAY) ja Eurooppalaisen naapuruuden vélineen rajayhteisty6osion (ENI CBC) valtion ra-
hoitusosuudet mukaan lukien ohjelmien toimeenpanoa varten tarkoitettuun tekniseen tukeen
kunakin vuonna kohdentuvat menot. Mé&ararahalla maksetaan myos vahavaraisimmille
suunnatun Eurooppalaisen avun rahastosta osarahoitettavan ohjelman (FEAD) seka pk-
yritysaloiteohjelman EU- ja valtion rahoitusosuudet. Euroopan komissio ja tilintarkastus-
tuomioistuin tarkastavat tuen toimeenpanoa ja maararahaan liittyy mahdollisuus Euroopan
komission rahoitusoikaisuihin. Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 123 artiklan 6 ja 7 kohtien
mukaisesti jasenvaltio voi nimetd yhden tai useamman valittavan toimielimen, joka suorittaa
tietyt hallinto- tai todentamisviranomaisen tehtdvat kyseisen viranomaisen vastuulla. Ny-
kyisten vélittavina toimielimina toimivien rakennerahasto -elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskusten ja maakuntien liittojen tehtavat siirtyvat maakuntauudistuksen my6ta maakun-
nille. Hankkeiden viranomaispaatokset tehdaan talousarviossa vuosittain mydnnettavan val-
tuuden puitteissa padosin maakunnissa (paitsi tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terve-
ysministerion ja Tekesin osalta). Momentti tulee kuitenkin séilyttaa erillisend momenttina
valtion talousarviossa, silla kyse on unionin varoista.

Sosiaali- ja terveysministerion paaluokka

Momentti 33.80.41 Valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuksiin (siir-
tomaarara). Momentin maaréraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 2 550 000 euroa.
Momentin sailyttdmista erillismomenttina puoltava seikka on méaarérahan perusteena olevien
tehtdvien maantieteellisesti hyvin rajattu kohdentuminen.

Momentti 33.80.41 Valtion korvaus poronhoitajien sijaisavun kustannuksiin (siirtoméaérara).
Momentin mé&aréraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 300 000 euroa. Momentin sdi-
lyttdmista erillismomenttina puoltava seikka on maararahan perusteena olevien tehtévien
maantieteellisesti hyvin rajattu kohdentuminen.

Ympéristoministerion paaluokka

Momentti 35.10.64 EU:n ymparistorahaston osallistuminen ympéristo- ja luonnonsuojelu-
hankkeisiin (siirtomééararaha 3 v). Momentin mééraraha valtion vuoden 2017 talousarviossa
on 4 500 000 euroa. Kyseessé on lapivirtausmomentti EU:n LIFE-ympdristdrahastosta mak-
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settaville varoille. Maararahaa saa kéayttad EU:n komission hyvaksymien LIFE-hankkeiden
EU-rahoitusosuuksien maksamiseen. EU-rahoitus tuloutetaan vastaavasti valtion talousarvi-
ossa momentille 12.35.99 (Ympéristoministerion hallinnonalan muut tulot). Kotimainen ra-
hoitusosuus kyseisiin hankkeisiin voidaan valtion osalta maksaa useilta eri momenteilta.
Ymparistoministerion osalta muun muassa momenteilta 35.01.04 (Suomen ymparistokes-
kuksen toimintamenot), 35.10.21 (Eraat luonnonsuojelun menot), 35.10.52 (Metséhallituk-
sen julkiset hallintotehtavét), 35.10.61 (Vesien- ja ympéristonhoidon edistaminen) ja
35.10.63 (Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot) voidaan maksaa kotimaista
osuutta EU:n hyvéksymisséa hankkeissa. EU:n komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkas-
tavat tuen toimeenpanoa ja maararahaan liittyy mahdollisuus EU:n komission rahoitusoi-
kaisuihin. EU-rahoituksen mééra vaihtelee vuosittain riippuen EU:n komission hyvaksymien
hankkeiden ja niiss& toteutuvien maksuaikataulujen mukaan. Samoin alueellisesti rahojen
jakaantuminen riippuu kokonaan hyvéksytyista hankkeista. Kotimaisilla toimijoilla ei ole
padtosvaltaa rahoitettavien hankkeiden valinnassa ja maakunnilla ei ole roolia momentin
maksatuksissa. Momentti tulee séilyttaa erillisend momenttina valtion talousarviossa, silla
kyse on unionin varoista.

Maakunnille osoitettavan rahoituksen riittavyys kokonaisuutena ja muutoskustannukset

Toimintamenomaararahat siirtyvat maakunnille kyseisten tehtévien hoitamisesta valtiolla ja kunnis-
sa aiheutuneiden kustannusten mukaisina ja toteuttavat taten rahoitusperiaatetta. Valtiolta siirtyvien
tehtévien osalta elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten maararahoihin on kohdistettu merkitta-
vid séést0ja erityisesti vuosina 2016 ja 2017 ja tehtdvien hoidon turvaaminen on edellyttanyt useita
keskittamisratkaisuja. Tehtavien siirtyessd maakunnille tarvitaan useiden tehtavien tulokselliseksi
hoitamiseksi edelleen keskittdmisratkaisuja, silla tehtavien konkreettisen hoitamisen hajaantuminen
kaikille toimivaltaisille toimijoille (18 maakuntaa) nostaisi tehtavien hoidosta aiheutuvia kustan-
nuksia nykytilaan ndhden. Maakunnat voivat uuden jarjestelméan ja lainsdddannon puitteissa sopia
tarvittavista keskittdmisisté joustavasti keskenaan.

Y leiskatteiselta momentilta kullekin maakunnalle osoitettava rahoitus muodostaa yhden kokonai-
suuden, jonka puitteissa maakunta hoitaa sille lainsd&ddannolla osoitetut tehtavéat. Valtiolta siirtyvét
seka lomituksen paikallishallinnon, kunnallisen maataloushallinnon ja maakuntien liittojen tehtavat
tulevat maakuntakohtaisesti tarkasteltuna merkittavasti nykyista laajemman rahoituspohjan piiriin,
silla yleiskatteiselle momentille kootaan paitsi niiden, niin myds mm. sosiaali- ja terveydenhuollon,
pelastustoimen, ympéristoterveydenhuollon tehtdvien rahoitus. Laajempi ja yhtendinen rahoituspoh-
ja tuo turvaa ja joustavuutta tehtdvien hoitamiseen seka mahdollistaa synergioiden hyddyntdmisen
eri tehtdvakokonaisuuksien valilla.

Tehtavien siirrosta ja maakuntien perustamisesta aiheutuu sek& suoria etté epasuoria muutoskustan-
nuksia. Epdsuorat muutoskustannukset liittyvét erityisesti uudelleen organisoitumisesta varsinaiseen
toimintaan heijastuviin hairidihin. Naita voidaan ehkéista hyvalla valmistelulla ja suunnittelulla.
Nama kustannukset jadvat osittain maakuntien rahoitettavaksi. Suoriin muutoskustannuksiin on
varattu valtion vuoden 2017 talousarviossa méarérahaa Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon tuki ja ohjaus (siirtomaaréaraha 3 v) -momentille 28.70.05
yhteensa 31,3 miljoonaa euroa, josta osa on tarkoitettu sote —uudistuksen muutoskustannuksiin.
Momentin méé&rarahaa voidaan kayttdd 1) maakuntauudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen valmistelusta, valmistelun ohjauksesta ja koulutuksesta seka valmisteluun ja toteutta-
miseen liittyvista kehittamis- ja kokeiluhankkeista aiheutuvien menojen maksamiseen; 2) valtion-
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avustusten maksamiseen maakuntien véliaikaisten valmisteluelinten perustamiseen ja toimintaan; 3)
maakuntien valtakunnallisten palvelukeskusten seka julkisoikeudellisen palvelulaitoksen perustami-
sen valmisteluun; seka 4) enintddn 5 000 000 euroa avustusten maksamiseen uudistuksen valmiste-
lukustannuksiin kunnille ja kuntayhtymille. Vuosien 2018 ja 2019 muutoskustannukset tarkentuvat
ja budjetoidaan kyseisten vuosien valtion talousarvioiden valmistelun yhteydessa.

Liséksi siirtymakauden aikana yksittaisten maakuntien merkittaviin laskennalliseen malliin siirty-
misestd aiheutuviin rahoitusongelmiin voitaisiin kohdentaa tarkoitusta varten varattua harkinnanva-
raista rahoitusta.

Rahoituksen maaraytymisperusteiden maakuntakohtaiset vaikutukset

Uusi rahoitusjarjestelma muuttaa tilannetta maakunnille siirtyvien tehtavien nykyiseen rahoitusti-
lanteeseen nahden. Muutokset ovat tdméanhetkisen mallin ja maakuntien laskennallisen mallin vélil-
14 suurimmillaan +44,50 ja — 57,87 miljoonaa euroa yksittdisen maakunnan kohdalla. Maakuntien
rahoituksen muutoksissa on huomioitu kaikki maakunnalle siirtyvét tehtdvat eli laskelma pita4 sisél-
Id&n myds sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja ympéristoterveydenhuollon rahoituksen.
Maakunnan rahoituksen muutos tapahtuisi porrastetusti viiden vuoden siirtymakauden aikana.

Valtiolta siirtyvien tehtévien rahoituksen taso on laskelmissa padsaéantoisesti vuoden 2017 talousar-
vion mukainen. Kevaalla 2016 paatetyn julkisen talouden suunnitelman mukaan néiden tehtavien
rahoituksen taso alenee selvasti vuoteen 2019 mennessa. Siirtohetken rahoitustaso tulee siten poik-
keamaan esitetysta laskelmasta samassa suhteessa. Laskelmia ei pysty téssa vaiheessa tekeméén
vuoden 2019 kehystasolla erityisesti siita syysta, etta valtiolta maakunnille siirtyvien momenttien
maakunnittainen kohdentuminen saattaa vaihdella tulevien vuosien aikana.

Maakuntien saama yleiskatteellinen rahoitus on pienimmillaan 2 976 euroa / asukas ja suurimmil-
laan 4 196 euroa / asukas vuonna 2019. Siirtymakauden jalkeen rahoitus muuttuisi niin, etta yleis-
katteellinnen rahoitus olisi pienimmilladan 2 956 euroa / asukas ja suurimmillaan 4 096 euroa / asu-
kas vuonna 2024. Rahoituksen l&ht6tasosta siirryttaisiin porrastetusti viiden vuoden siirtymékauden
aikana lopulliseen rahoitustasoon. Siirtymékausi tasoittaa merkittavasti maakuntien muutosta ja
mahdollistaa maakuntien toiminnan sopeuttamisen laskennallisen mallin rahoitustasoon. Siirtymé-
kauden aikana yksittadisen maakunnan rahoituksen vuosimuutos olisi nykyisten laskelmien perus-
teella enintd&n noin +40 euroa / asukas ja -25 euroa / asukas.
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Kuvio: maakuntien arvioitu rahoitus kaikkiin maakunnille siirtyviin tehtéviin vuonna 2019 ja siirtymékauden jalkeen
vuonna 2024 (huom. vuoden 2019 rahoitustaso on tdmén hetken laskelmassa laskettu paéséantoisesti vuoden 2017
tiedoilla)

Kustannusperusteiseen nykytilarahoitukseen verrattuna maakuntien rahoituksen muutos olisi suu-
rimmillaan +6,56 ja — 3,54 prosenttia.

Edelld kuvattu rahoituksen muutos perustuu laskennalliseen arvioon, johon siséltyy epavarmuuste-
kijoitd muun muassa lahtotasotietoihin tehtyjen muunnosten osalta. Monista siirtyvista tehtavisté ei
ole ollut saatavilla tietoa nykyisten kustannusten maakunnittaisesta jakautumisesta, joten maakun-

nittainen tieto on jouduttu arvioimaan erilaisten muunnosten kautta.

Maakuntien rahoitukseen viiden vuoden siirtymékaudella tapahtuvia muutoksia voidaan pitéé koh-
tuullisina. Muutokset rahoituksessa ovat siirtymékauden aikana vuosittain pienid, joten maakunnilla
on mahdollisuus sopeuttaa toimintaansa rahoitusmallista johtuviin muutoksiin. Lisdksi yleiskatteel-
lisen rahoituksen laskennallisen mallin ennakoitavuus edesauttaa maakuntien talouden suunnittelua
pitkalla aikavalilla, jolloin maakuntien on mahdollista suunnitella taloutensa laskennallisen mallin
mukaiseen tasoon. Néainollen rahoituksen muutoksista huolimatta maakunnilla ndhdéén olevan edel-
Iytykset niiden jarjestdmisvastuulle siirtyvien tehtévien hoitamiseen.

6. Laki maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain ja pelastus-
toimen jarjestdmisestaannetun lain voimaanpanosta, esityksen tdydentaminen

Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen jarjesta-
misestd annetun lain voimaanpanolain (jaljempé&né voimaanpanolaki) 20 §:n mukaan kunnan kay-
tossé ja omistuksessa olevat, maakunnan jarjestamisvastuulle siirtyvan toiminnan kaytssé olevat
toimitilat siirtyisivat vuokrasopimuksen nojalla maakunnan hallintaan siirtymakauden eli kolmen
vuoden ajaksi. Siirtymékauden jalkeen maakunta vuokraisi kunnalta ne tilat, jotka se toiminnassaan
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tarvitsisi. Vapaaehtoisiin sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymiin sovellettaisiin kuntaa koske-
via sadnnoksid. Lain 18 §:n mukaan erikoissairaanhoitolain 7 §:ssé tarkoitetut sairaanhoitopiirien
kuntayhtymat, kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6 §:n 1 momentissa tar-
koitetut erityishuoltopiirit seké alueiden kehittamisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetun lain (7/2014) 5 8:n 2 momentissa tarkoitetut maakunnan liitot siirretddn varoineen ja vel-
koineen sek& sitoumuksineen maakuntiin 1 paivana tammikuuta 2019.

Voimaanpanolain sadnnoksisté seuraa valtionavustulaissa seké sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionavustuksesta annettussa laissa tarkoitettuja omaisuuden hallinnan ja omistusoi-
keuden luovutuksia. Uudistuksen seurauksena saattaa myods syntya tilanteita, joissa osin valtioavus-
tuksilla rakennettuja tai korjattuja toimitiloja jad kokonaan kayttdmatta tai siirtyy alkuperdisesté
kayttotarkoituksesta poikkeavaan kayttoon. Naitd vaikutuksia on arvioitu nyt tdydennettdvana ole-
van hallituksen esityksen vaikutusarviointiosassa.

Voimaanpanolakiin esitettavalla sdannokselld varmistettaisiin, ettd uudistuksen toimeenpanon seu-
rauksena kunnilta tai kuntayhtymiltd ei ryhdyté periméan takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen toimitiloihin myonnettyja valtionavustuksia, jos toimitilan kayttotarkoituksen, hal-
linnan tai omistusoikeuden muutos tai jadminen kokonaan pois kéaytosta ei johdu kunnan tai kun-
tayhtyman vaikutusmahdollisuuksien piirissa olevasta syystd, vaan nimenomaan uudistuksen toi-
meenpanosta.

7. Asian valmistelu ja riippuvuus muista esityksista

Maakuntahallinnon ohjauksen ja rahoituksen valmisteluryhma (VMO037:02/2016) laati ehdotuksensa
maakuntien muiden tehtévien rahoitusmalliksi. Ryhmassa oli edustettuina liikenne- ja viestintdmi-
nisterio, maa- ja metsatalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, sisaministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministeri®, valtiovarainministerio, ymparistoministerio, Etela-
Pohjanmaan liitto, Varsinais-Suomen liitto ja Suomen kuntaliitto. Téaydentéava hallituksen esitys on
valmisteltu valtiovarainministeridssa virkatyona ryhman ehdotuksiin perustuen.

Taydentavan hallituksen esityksen kasittely liittyy eduskunnan kasittelyssa olevaan hallituksen esi-
tykseen maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koske-
vaksi lainsaddannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukai-
sen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp). Tahan esitykseen sisaltyy ehdotus maakuntalaiksi,
jossa on ehdotettu saddettavaksi tassa esityksessa kasiteltdvien muiden kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon sek& pelastustoimen tehtévien siirtymisestd maakunnalle, samoin kuin rahoituslakiehdotus,
jota nyt ehdotettavilla muutoksilla tdydennettéisiin sek& maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestéd annetun lain ja pelastustoimen jarjestamisesté annetun lain voimaapanolaki. Toisaal-
ta edelleen tdman esityksen antamisen jalkeen on tarkoitus antaa kokonaisuuteen vaikuttavia esityk-
sid, kuten hallituksen esitys maakuntauudistuksen tdytantdonpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtévien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaddannoksi, seka eri hallinnonalojen
maakuntien tehtdvid ohjaavaa lainsdadantoa koskevia esityksia.



18(33)

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1.Laki maakuntien rahoituksesta

1 8 Lain tarkoitus. Pykéalassa on ehdotettu kaytanngssa sdadettavén lain soveltamisalasta. Lahtokoh-
tana on, ettd maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtdvien rahoitus myénnetadn maakunnille
rahoituslakiehdotuksen nojalla. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan kuitenkin muutettavan siten, etté
sanottujen tehtavien rahoitus toteutettaisiin rahoituslakiehdotuksen nojalla maakunnille kohdentu-
vana yleiskatteellisena rahoituksena, jos ei toisin saddettéisi tai valtion talousarviossa paatettaisi.

Maakuntien jéarjestamisvastuulle uudistuksessa siirtyvien tehtdvien rahoitusta on tarkoitus koota
ensisijaisesti valtiovarainministerion padluokkaan perustettavalle maakuntien valtionrahoitusmo-
mentille. Ehdotuksen mukaan osa maakunnille siirtyvien tehtévien rahoituksesta ohjattaisiin kuiten-
kin maakuntien k&yttoon tai osin eteenpdin vélitettdvaksi valtion talousarvion erillisiltd momenteil-
ta. Rahoituslakiehdotuksen nojalla myonnettavaa rahoitusta ei ole tarkoitettu kaytettavaksi maakun-
tien niihin tehtdviin, joiden rahoituksesta on saadetty muun lain nojalla tai maérarahat on budjetoitu
talousarvioon valtionrahoitusmomentin ulkopuolelle. Maakuntien valtionrahoitusmomentille osin
tai kokonaisuudessaan siirtyvid maararahoja seké valtionrahoitusmomentin ulkopuolelle jadvia maa-
rarahoja on késitelty tarkemmin momenteittain maakuntien rahoitusta siirtyvissa tehtavissa kasitte-
levassa luvussa 5.

28 Maaritelmat. Pykal&dén ehdotetaan lisdttdvan maakunnan muiden tehtdvien, kasvupalvelun ja
maatalousyrityksen maaritelmat. Lisattdvan 5 kohdan mukaan maakunnan muilla tehtéavilla tarkoi-
tettaisiin maakuntalain 6 §:ss& médriteltyja muita kuin sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen
ja ymparistoterveydenhuollon tehtédvia. Pykalan 6 kohdassa kasvupalvelu méériteltaisiin kasvupal-
velujen jérjestamistd ohjaavan alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista annetun lain (Xx/xxxx)
kasitteiden perusteella. Sanotun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kasvupalvelulla tarkoitet-
taisiin valtion ja maakunnan toimenpiteitd lain 1 momentissa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttami-
seksi. Pykélan 7 kohdan mukaan maatalousyritys maariteltaisiin maatalousyrittajien lomituspalvelu-
lain (1231/1996) perusteella siten, ettd maatalousyrityksend pidetdisiin sanotun lain 2 8:n 2 kohdas-
sa tarkoitettua maatalousyritystd, jossa toimisi vuosilomaan oikeutettu paatoiminen maatalousyritta-
ja.

3 § Valtion rahoitus maakunnille. Pykélan ehdotettua 1 momenttia esitetddn muutettavaksi. Rahoi-
tuslakiehdotukseen sisaltyvan sadnnoksen mukaan maakunnille mydnnetaan valtion rahoitusta asu-
kaskohtaisesti suoritettavan osuuden ja palvelujen tarvetta kuvaavien seka olosuhdetekijoiden ja
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen perusteella. Rahoituslain sd&ntelyn laajentuessa koskemaan
muitakin maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia tehtdvié kuin sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustointa rahoituksen maaraytymisperusteisiin ehdotetaan lisattavaksi kasvupalvelutekijé seké
maatalousyritykset. Pykalaa tdydennettéisiin ndiden tekijoiden osalta. Samalla osuuksien painoarvo-
ja muutettaisiin suhteessa rahoituksen kokonaistasoon. Muutoksen my6té rahoituksesta 10,853 pro-
senttia kohdennettaisiin asukasperusteisesti, 84,334 prosenttia sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta
kuvaavien seka olosuhdetekijoiden perusteella, 2,951 prosenttia kasvupalvelutekijoiden perusteella,
0,916 prosenttia maatalousyritysten perusteella ja 0,946 prosenttia hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamiseen.

5 8§ Valtion rahoituksen perusteena olevat kustannukset. Pyké&ldn 1 momentissa on ehdotettu saddet-
tavan valtion rahoituksen perustana olevista kustannuksista. Rahoituslakiehdotuksen 3 luvun sosiaa-
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li- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteella maardytyvan valtion rahoituksen ja
siten sanottujen laskennallisten kustannusten tarkistamisen perustana olisi maakuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon toteutuneiden kayttokustannusten kahden viimeisimman tilastoidun vuoden kes-
kiarvo. Kustannuksista vahennettdisiin vuosikohtaisesti maakuntien perimét asiakas- ja kdyttdmak-
sut.

Maakunnalle siirtyvat muut tehtdvat muodostavat sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvia epayhte-
naisemman kokonaisuuden. Kokonaisuuteen sisaltyy toisaalta selkedsti tasoltaan lakisaateisia mutta
myos laaja joukko jarjestamisvastuun laajuuden ja tason ndkokulmasta harkinnanvaraisempia tehta-
vid. Siirtyvien tehtévien rahoitus- ja kustannustason kehitys on poikennut vahvemmin erityiseen ja
toisaalta tarveperusteiseen jarjestamisvelvollisuuteen perustuvasta sosiaali- ja terveydenhuollon
rahoituksesta. Esimerkiksi sanotuissa harkinnanvaraisissa tehtavissa jarjestamisvastuun laajuutta on
maéarittanyt se, missa laajuudessa valtion talousarviossa on osoitettu méarérahoja tehtaviin. Tehta-
vien kokonaisuus ja luonne seka niihin perustuvien laskennallisten kustannusten perusteella maa-
raytyvaa valtion rahoitusta koskevat ehdotukset huomioiden 4 luvussa tarkoitettuja laskennallisia
kustannuksia tarkistettaessa valtion rahoituksen perusteena kaytettaisiin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kahden vuoden keskiarvosta poiketen tietoa maakuntien muiden tehtévien toteutuneista kustan-
nuksista viimeisimmalta julkaistulta tilastoidulta vuodelta. Myos néihin kustannuksiin kohdistuisi
edelld kuvattu vuosikohtainen maakuntien perimien asiakas- ja kayttomaksujen vahentdminen.
Maksujen tarkastelu toteutettaisiin valtakunnallisena. Valtion rahoitus laskettaisiin siten netto-
menoperusteisesti.

Pykélan ehdotetun 2 momentin mukaisesti vuotuisessa kustannuspohjan tarkistamisessa otettaisiin
huomioon maakuntien lakis&ateisiin tehtdviin kohdistuvat muutokset ja uudet tehtavat. Uusista tai
laajenevista seka poistettavista tai supistuvista lakisaateisista tehtévista ja velvoitteista aiheutuva
arvioitu kustannusten ja rahoitustarpeen muutos huomioitaisiin kertaalleen valtion rahoituksen ta-
sossa, kun muutos tulee voimaan. Tarkoituksena ei ole siten tarkistaa mydhemmin, miten huomioitu
rahoitustason muutos ja muutoksista aiheutuneet kustannukset vastaavat toisiaan. Kéytettdvasta
tietopohjasta ja laskentamallista johtuen rahoitustason muutos huomioitaisiin kuitenkin vuosittai-
sessa tarkistuksessa erillisend taysiméaéraisesti tai osittain kunnes se siséltyisi kokonaisuudessaan 5
8:n 1 momentissa tarkoitettuihin tarkistuksen perusteena oleviin tilastoihin. Pykaldn ehdotetun 2
momentin mukaan laskennallisten kustannusten tarkistuksessa otettaisiin huomioon maakuntien
tehtévien laajuuden tai laadun muutos lakisaateisten muutosten lisaksi silloin, kun muutos aiheutuu
valtion talousarvioratkaisuista. Sanottuja ratkaisuja voidaan tehda tilanteissa, joissa tehtavien hoito
on sidottu lainsd&ddénnossé valtion talousarviossa varattuun maarérahaan tai rahoituksen vahimmais-
taso ei perustu lainsd&ddantoon.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan tdydennettavan edelld kuvatun saantelyn osalta. Momenttiin li-
sattéaisiin informatiivinen sadnnds, jonka mukaan valtion rahoitusta voitaisiin korottaa tai alentaa
tehtdvien laajuuden tai laadun muutoksen perusteella. Muutos toteutettaisiin kohdentamalla muu-
toksen kohteena olevan tehtdvan arvioitu kustannus- ja siten rahoitustason muutos tehtavaan kyt-
keytyvan perushinnan tai -hintojen perusteena oleviin laskennallisiin kustannuksiin.

Liséksi momenttiin lisdttaisiin informatiivinen sadannos tarkentamaan pelkdastaan valtion talousar-
viossa tehtdvin ratkaisuin toteutettavia tehtdvien laajuuden tai laadun muutoksia. Sdanndksen mu-
kaan tehtdvien laajuuden tai laadun muutos voisi perustua valtion talousarvioon silt4 osin kuin maa-
kunnan tehtévia koskevasta lainsaddannosta ei muuta aiheudu. Siten lain tai asetuksen muutokseen
kytkeytyméattomalla valtion talousarvioratkaisulla voitaisiin muuttaa tehtavien laajuutta tai laatua
sellaisissa tehtdvissd, joiden osalta maakunnan jarjestamisvastuu maaraytyy sen perustella, missé
laajuudessa valtion talousarviossa on osoitettu rahoitusta tehtavien hoitamiseen. Pelkéstédén valtion
talousarvioon perustuvaa tehtdvien laajuuden tai laadun muutosta rajoittaisi se, mitd maakuntien
tehtdvia ohjaavasta lainsaadanndstd muuten johtuisi. Liséksi sanottuja pelkastédan talousarvioon pe-
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rustuvia ratkaisuja rajoittaisi rahoitusperiaate ja sen varmistaminen, ettd maakunnilla on tosiasialli-
set edellytykset suoriutua velvoitteistaan.

6 8 Valtion rahoituksen tarkistaminen. Pykal&n ehdotetun 1 momentin mukaan valtion rahoituk-
sen varainhoitovuotta koskeva taso mééaraytyisi vuosittain tarkistamalla 9—17 §:ssé tarkoitettujen
laskennallisten kustannusten perusteet ottaen huomioon 5 8:ssé saddetyt valtion rahoituksen perus-
teena olevat kustannukset. Momenttiin siséltyy lisdksi sadnnos siitd, missé laajuudessa toteutuneet
kustannukset otetaan lahtokohtaisesti huomioon.

Maakunnan muiden tehtévien rahoitusta koskevaa saantelya taydennettiessa pykalaé ehdotetaan
kokonaisuudessaan muutettavaksi.

Pykélan 1 momenttiin siséltyisi sdéannods valtion rahoituksen varainhoitovuotta koskevan tason tar-
kistamisen yleisisté lahtokohdista 5 §:ssd sdédettyjen rahoituksen perusteena olevien kustannusten
perusteella. Laskennallisten kustannusten perusteiden mukaan maaraytyvista ja rahoituksen tasoa
osaltaan madarittavista euromaardaisista perushinnoista saadettaisiin rahoituslakiehdotuksen nojalla
annettavalla asetuksella. Aiemmin ehdotettuun momenttiin siséltynyt kustannusten kasvun hillintaé
ohjaava rajoitin ehdotetaan siséllytettavaksi pykaldn 2 momenttiin.

Rajoittimen perusteella toteutuneet kayttokustannukset huomioitaisiin 3 luvun laskennallisten kus-
tannusten perusteita tarkistettaessa siihen maaraan asti, etta kayttokustannusten vuosittainen kasvu
vastaa enintdan prosenttimaarad, joka on maakuntaindeksin toteutunut muutos lisattyné 0,5 prosent-
tiyksikolla. Kéytannossa toteutuneet kustannukset tarkistettaisiin maakuntaindeksill& varainhoito-
vuotta edeltdvan vuoden tasolle, minka lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannusten
kasvusta huomioitaisiin 0,5 prosenttia. Lain 4 luvun laskennallisia kustannuksia tarkistettaessa to-
teutuneista kustannuksista ehdotetaan otettavan huomioon vain palkkamenojen kehitys, minka
vuoksi kustannuksiin kohdistettaisiin osittainen indeksitarkistus. Palkkamenot muodostavat noin 30
prosenttia muiden tehtévien laskennallisten kustannusten perusteena olevasta kokonaisuudesta. Py-
kalassa saadettaisiin seka jalkikateisesta eli toteutuneen indeksimuutoksen mukaisesta ettd ennakol-
lisesta eli arvioidun indeksimuutoksen mukaisesta indeksitarkistuksesta. Pykalan 2 momentin in-
deksitarkistuksessa olisi kyse jéalkikéateisestd indeksitarkistuksesta.

Rahoituslain 3 ja 4 luvussa tarkoitettujen laskennallisten kustannusten taustalla olevien tehtavien
luonteet eroavat merkittavasti toisistaan. Lain 3 luvussa tarkoitettuihin sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennallisten kustannusten perusteena oleviin kayttokustannuksiin liittyy lahivuosina merkittavaa
kasvupainetta kyseisten palvelujen luonteen ja vaestorakenteen vuoksi. Kestavyyslaskelmien mu-
kaan véeston ikdrakenteen muutoksesta aiheutuvaksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen
kasvuksi arvioidaan vuosina 2019-2029 keskiméaéarin noin 1,5 prosenttia vuosittain. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon- ja maakuntauudistuksella saavutettavissa olevien tuottavuuden paranemisen ja te-
hokkuushyotyjen on arvioitu mahdollistavan kustannusten nousun hidastumisen. Maakunnille koh-
dennettavan valtion rahoituksen vuosittaiseen tarkistukseen on siksi arvioitu sosiaali- ja terveyden-
huollon kustannusten osalta tarpeelliseksi ja perustelluksi ottaa kayttoon erityinen rajoitin. Maakun-
nan muihin tehtaviin ei liity sosiaali- ja terveyspalveluja vastaavaa menojen reaalikasvua. NyKkyista
rahoitusta, joka on muiden tehtdvien rahoituksen perustana, ei ole myoskaan nykyisin tarkistettu
kokonaisuudessaan kustannustasoa vastaavaksi. Rahoitus koostuu muun muassa toimintamenoista
ja erilaisista hanke- ja muista harkinnanvaraisista maararahoista. Tamén vuoksi, ja huomioiden pyr-
kimykset julkisen talouden kestavyyden turvaamiseen, ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kustannuksiin valmisteltu rajoitin ei koskisi lakiehdotuksen 4 luvussa tarkoitettuja laskennallisia
kustannuksia, vaan niita tarkistettaisiin ainoastaan palkkamenojen kehityksen osalta.

Momentissa tarkoitettua maakunnan tehtévista aiheutuvien kustannusten vuosittaista muutosta
laskettaessa ei huomioitaisi sitd osuutta kustannuksista, joka vastaa 5 8:n 2 momentin nojalla las-
kennallisiin kustannuksiin tarkistuksen kohteena olevina vuosina tehtyja tarkistuksia.
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Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin siitd, miten toteutuneet kayttokustannukset otettaisiin huomi-
oon 3 luvun laskennallisten kustannusten perusteita tarkistettaessa 2 momentissa saddetyn ylittaval-
t4 osalta, jos se olisi vélttdmatonta peruspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi. Saannds on aiem-
min sisaltynyt pykélan 2 momenttiin. Pyké&lan 4 momentissa séadettdisiin siit4, miten arviointi tar-
peesta ottaa sanotut kustannukset huomioon tehtaisiin.

Pykélan 3 ja 4 momentin arvioon perustuva ratkaisu tarpeesta ottaa rajoittimen ylittavat kustan-
nukset huomioon voidaan tehd4 vasta 5 §8:n 2 momentissa tarkoitettujen tehtévien laajuuden tai laa-
dun muutosten huomioon ottamisen jalkeen, koska vasta tdssé vaiheessa on selvillda maakuntien
tehtévien ja rahoituksen kokonaistaso ja voidaan arvioida rahoitusperiaatteen ja toisaalta vélttdmat-
tOmien peruspalvelujen saatavuuden turvaamista kokonaisuudessaan. Talloin ei mydsk&an 5 §:n 2
momentin saantelyyn perustuvilla toimilla vaarannettaisi kyseessa olevia rahoitusmallin poikkeus-
ratkaisuja.

Pykéldn 5 momenttiin sisaltyisi ennakollista indeksitarkistusta koskeva saannés. Sen perusteella
rahoitus tarkistettaisiin varainhoitovuoden tasolle. Indeksitarkistus tehtéisiin 2 momentissa ehdotet-
tua vastaavasti taysimaaraisena 3 luvun perusteella maaraytyvaan rahoitukseen ja osittaisena 4 lu-
vun perusteella maaraytyvaan rahoitukseen.

Pykéldn 6 momentissa ehdotetaan maakunnan maksutulojen yhteismaéran vuosittaista tarkistamis-
ta siten, ettd huomioiduksi tulisivat sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) mukaisten indeksitarkistusten lisaksi myds mahdolliset muut maakuntien paattamat
maksumuutokset. Maakuntien omasta paatoksenteosta johtuvat maksumuutokset tulisivat siten val-
tion rahoituksessa huomioiduiksi viiveelld. Maakunnan perimien asiakas- ja kayttdmaksujen toteu-
tuneen yhteismaaran erotus verrattuna valtion rahoituksen méardytymisen yhteydesséd arvioituun
maksujen yhteismaaraan ei vaikuttaisi takautuvasti valtion rahoituksen tarkistamiseen. Maakuntien
talouden yleisessd suunnittelussa ja ohjauksessa sek& mahdollisissa erityistilanteissa maksutulojen
suuruus ja vaikutus tulisi kuitenkin ottaa huomioon. Tassa tarkoitettuna erityistilanteena voisi olla
esimerkiksi valtion rahoituksen sek& maakunnan perimien maksutulojen keskindisen suhteen mer-
kittava tarkistaminen.

8 8 Taloudellisissa vaikeuksissa olevan maakunnan valtion rahoitus. Pykalan 2 momentissa on eh-
dotettu sdédettavan tilanteesta, jossa maakunnan taloudelliset vaikeudet ovat pitké&kestoisia ja uh-
kaavat vaarantaa maakunnan taloudelliset seka sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiseen liittyvat
edellytykset selvitd tehtavistdan eika lainaa tai valtiontakausta voida pitaa riittdvana tai tarkoituk-
senmukaisena keinona maakunnan taloudellisten ongelmien ratkaisemiseksi. Tallaisessa tilanteessa
maakunnalle voitaisiin myontéaa valtion varoista valtionavustusta valtionavustuslain mukaisesti.
Ehtona on se, etté sitd voidaan pitaé valttamattoméana maakunnan jarjestamien palvelujen turvaami-
seksi. Momentin sanamuotoa ehdotetaan tdsmennettavan siten, ettd se kattaisi myds maakunnan
muiden tehtavien hoitamiseen liittyvéat edellytykset selvitd velvoitteistaan. Lisaksi ehtoa koskeva
muotoilu laajennettaisiin koskemaan myds maakunnan muiden tehtévien hoitamista.

9 § Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteet. Rahoituslakiehdotukseen
sisaltyvan pykalan 2 momentissa mainitaan asukastiheys, joka viittaa 13 §:44n sisaltyvaan asukasti-
heyskertoimeen. Rahoituslakiehdotuksen 4 lukuun ehdotetaan lisattavaksi maakuntien muiden teh-
tavien laskennallisiin kustannuksiin kohdentuva asukastiheyskerroin. Tamén vuoksi 3 luvun asukas-
tiheyskertoimen termi ja pykélan 2 momentin asukastiheyttd koskevaa mainintaa ehdotetaan tar-
kennettavan.

13 § Sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyskerroin. Rahoituslakiehdotukseen siséltyvan pyka-
lan otsikko on asukastiheyskerroin. Pykélan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi informatiivisem-
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maksi samalla, kun 4 lukuun ehdotetaan maakuntien muiden tehtévien laskennallisiin kustannuksiin
kohdentuvaa asukastiheyskerrointa.

Liséksi pykélan ehdotettua 3 momenttia tdsmennettaisiin siten, ettd valtioneuvoston asetuksella
séédettéisiin asukastiheyden perushinnan sijaan sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyden pe-
rushinnasta.

17 § Maakuntien muiden tehtdvien laskennallisten kustannusten perusteet. Rahoituslakiehdotuk-
sen pykaldan sisaltyy maakunnan muiden tehtdvien rahoitus, joka ehdotusta laadittaessa kattoi pe-
lastustoimen rahoituksen. Pykalad ja sen otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykélaan
kootaan maakuntien muiden tehtévien laskennallisten kustannusten perusteet lain 9 §:ss& ehdotettu-
ja sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteita vastaavasti. Lakiin ehdote-
taan siséllytettdvan ja sanotussa pykéldssd mainittavaksi myds maakunnan muihin tehtéviin perus-
tuvat rahoituksen maaraytymisperusteet.

Pykélan 1 momentissa saadettdisiin maakunnan muiden tehtdvien valtion rahoituksen laskennal-
listen kustannusten kokonaisuuden muodostamisesta. Laskennalliset kustannukset muodostuisivat
pykaldssé sdédettdvasta asukasperusteisesta osuudesta, johon liséttéisiin 18 ja 19 8:ssd ehdotettujen
kasvupalvelua kuvaavien tekijoiden ja maatalousyritysten perusteella sek& muiden tehtdvien asukas-
tiheyskertoimen perusteella méaréytyvat kustannukset.

Pykéldn 2 momenttiin siséltyisi valtuutus saataa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin maakun-
tien muiden tehtdvien asukaskohtaisesta perushinnasta.

18 § Kasvupalvelukerroin. Pykalassa sédéadettaisiin kasvupalvelukertoimen muodostamisesta seké
kertoimen perusteella maaraytyvista laskennallisista kustannuksista. Kasvupalvelukertoimen maa-
rittely perustuisi tyo- ja elinkeinohallinnolta maakunnille siirtyvien tehtdvien keskeisié kustannuksia
maarittaviin tekijoihin.,

Kertoimen laskennan osatekijoind ehdotetaan kéytettdvaksi tyottomien tyonhakijoiden méaaras,
tyottdmyysastetta ja yritysten toimipaikkojen méaaraa. Jokaiselle maakunnalle laskettaisiin ndiden
osatekijoiden ja niille asetettujen painotusten perusteella kasvupalvelukerroin. Kerroin kuvaisi maa-
kunnan tilaa suhteessa maan keskiarvoon ja muihin maakuntiin. Maakunnan kasvupalvelukerroin
laskettaisiin jakamalla maakunnan tyottomien tyonhakijoiden maard, tyottomyysaste ja yritysten
toimipaikkojen méaara vastaavilla valtakunnallisilla tekijoilla ja kertomalla saadut osaméérat osate-
kijoille madritellyilla painokertoimilla sek& summaamalla ndmé lopuksi yhteen.

Tyottomien tydnhakijoiden méaran painotukseksi ehdotetaan 60 prosenttia. Ty6ttdmyyden hoi-
dosta aiheutuu maakunnille kustannuksia. Tydvoimapoliittisten toimien padasiallisena kohderyh-
méana ovat tyottomat ja pitkdaikaistyottomyyden kasvaessa yha enemman pitkéaikaistyottomat.
Tyottémien ja pitkédaikaistyottomien tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille vaatii usein aluksi
ty6llisyyden hoidon palveluja, osaamisen puutteet ovat suurimpia, ja ndihin sek& koulutuksella etta
palkkatuetulla ty6ll& pyritdén vaikuttamaan.

Tyottomyysasteen painotukseksi ehdotetaan 15 prosenttia. Tyottomyyysaste osana kasvupalvelu-
kerrointa painottaa maakunnille ty6ttdmyyden hoidosta aiheutuvia kustannuksia. Prosentuaalinen
kriteeri tasaa erikokoisten maakuntien vélista méérarahan jakautumista.

Yritysten toimipaikkojen painotukseksi ehdotetaan 25 prosenttia. Yritysten toimipaikkojen maa-
raén perustuva kriteeri kannustaa maakuntia toimiin, joilla yritysten maara lisaantyy. Yritysten maa-
rall& on keskeinen merkitys uusien tyopaikkojen syntymiselle ja talouskasvulle.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin tiedoista, joita kerrointa laskettaessa kéytettaisiin. Tyottomien
tyonhakijoiden maaraa ja tyottdmyysastetta koskevat tiedot saataisiin tyo- ja elinkeinoministerién
tyonvélitystilastosta. Tietoja kédytettéisiin varainhoitovuotta edeltavéaé vuotta edeltévalta kalenteri-
vuodelta. Yritysten toimipaikkojen osalta kaytettéisiin viimeisimpia laskentahetkella kaytettavissa
olevia Tilastokeskuksen tietoja.
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Pykéldn 3 momentissa saadettaisiin kertoimen perusteella maaréytyvien laskennallisten kustan-
nusten laskennasta. Laskennalliset kustannukset muodostuisivat kertomalla kasvupalvelun perushin-
ta koko maan asukasmaéaralla ja 1 momentissa tarkoitetulla kertoimella. Kasvupalvelun perushin-
nasta sééadettaisiin 4 momentin nojalla tarkemmin asetuksella.

Seuraavilta nykyisiltd momenteilta rahoitettujen tehtévien perusteella maaraytyvien laskennallis-
ten kustannusten muodostama osuus maakuntien valtionrahoituksen pohjasta kohdennettaisiin eh-
dotetun pykélan perusteella maakunnille: méaaréosa tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenoista
(32.30.01), Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut (32.30.51), Kansainvélistymisavustus yritysten yh-
teishankkeisiin (32.20.43), Yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden tukeminen (32.30.45).

19 § Maatalousyrityskerroin. Pykélassé saddettéisiin maatalousyrityskertoimen laskennasta seka
kertoimen perusteella laskettavista laskennallisista kustannuksista. Maatalousyrityksen méérittely
perustuisi maatalousyrittdjien lomituspalvelulain maatalousyrityksen maaritelmaan, jonka mukaan
maatalousyritykselld tarkoitetaan kotieldintuotantoa, jota harjoitetaan itsendisend taloudellisena
yksikkona. Liséksi rajauksena olisi, ettd yrityksessa toimisi vuosilomaan oikeutettu paatoiminen
maatalousyrittaja.

Maatalousyrityskertoimen maarittely perustuisi maatalousyritysten lomituspalveluista maakunnille
siirtyvien tehtévien keskeisia kustannuksia madrittaviin tekijoihin. Kerroin maarittdd maakunnan
tehtévien ja rahoitusjarjestelman kannalta varsin pientd osaa kustannuksista. Maatalousyritysker-
toimeen perustuvan rahoituksen kohdentamisen vaihtoehtona on arvioitu myds asukasperusteista
rahoitusta. Kotieldintuotantoon keskittyneet maatalousyritykset ja ndin ollen lomituspalveluiden
tarve jakaantuu maakunnittain kuitenkin hyvin epatasaisesti eika kapitaatiorahoitusta voi pitéa pe-
rusteltuna.

Pykélan 1 momentin mukaan maatalousyrityskerroin laskettaisiin jakamalla maakunnassa sijaitse-
vien maatalousyritysten lukumaéra koko maan vastaavien yritysten lukumaarélla. Jokaiselle maa-
kunnalle laskettaisiin maatalousyrityskerroin, joka kuvaisi maakunnan tasoa suhteessa maan kes-
kiarvoon ja muihin maakuntiin. Kertoimen laskentaperusteena olisi maatalousyritys maatalousyrit-
tajan sijaan, koska maatalousyritt4ja voi asua eri paikkakunnalla kuin miss& hénen yrityksensa si-
jaitsee. Perusteltua on, ettd laskennalliset kustannukset ja niiden pohjalta maaréytyva rahoitus koh-
dentuisivat maakuntiin, joissa yritykset sijaitsevat ja lomituspalvelu jérjestetaan.

Pykéladn 2 momentin nojalla maakunnan maatalousyritysten perusteella maaraytyvat laskennalliset
kustannukset laskettaisiin kertomalla koko maan asukasméard maakunnan maatalousyrityskertoi-
mella sek& maatalousyritysten perushinnalla, josta saadettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitettua kerrointa laskettaessa kédytettaisiin maakunnan tietoja maakun-
nassa sijaitsevien maatalousyritysten lukumaarasté edelliseltd kalenterivuodelta. Siirtymasaannok-
sen nojalla vuonna 2019 ja 2020 kaytettéisiin kuitenkin vielda Maatalousyrittéjien eldkelaitoksen
tietoja.

Seuraavilta nykyisiltd momenteilta rahoitettujen tehtdvien perusteella maardytyvien laskennallis-
ten kustannusten muodostama osuus maakuntien valtionrahoituksen pohjasta kohdennettaisiin eh-
dotetun pykalan perusteella maakunnille: valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen
kustannuksiin (33.80.40) ja valtion korvaus maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen
hallintomenoihin (33.80.50).

20 8 Maakunnan muiden teht&vien asukastiheyskerroin. Rahoituslakiendotukseen siséltyy ehdotus
sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisia kustannuksia madrittdvaksi asukastiheyskertoimeksi.
My6s maakunnan muista tehtdvista aiheutuviin kustannuksiin liittyy tekijoita, joiden osalta maan-
tieteelliset olosuhteet ja asukastiheys niita ilmentdvané tekijanéd ovat merkitsevia. Asukastiheysker-
toimen perusteella maariteltyjen laskennallisten kustannusten tarkoituksena on korvata harvasta
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asutuksesta maakunnalle aiheutuvia kustannuksia. Taman vuoksi myds maakunnan muiden tehtavi-
en laskennallisten kustannusten maaraytymisperusteeksi ehdotetaan asukastiheytta.

Pykéldn 1 momentissa séadettéisiin asukastiheyskertoimen maaraytymisperusteesta, jonka perus-
teella kullekin maakunnalle maaraytyy maakuntakohtainen asukastiheyskerroin. Maakunnan asu-
kastiheyskerroin saataisiin jakamalla koko maan keskimééardinen asukastiheys maakunnan asukasti-
heydelld. Laskennassa kéytettéisiin vaestotietojarjestelmén tietoja asukasmadristé varainhoitovuotta
edeltdneen vuoden lopusta seka Tilastokeskuksen tietoja maakuntien maapinta-alasta.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin maakunnalle asukastiheyskertoimen perusteella maaréytyvien
laskennallisten kustannusten laskentatapa. Asukastiheyden perusteella méaaraytyvat maakunnan las-
kennalliset kustannukset laskettaisiin kertomalla asukasta kohden madritelty asukastiheyden pe-
rushinta maakunnan asukasmaarélla ja asukastiheyskertoimella.

Maakuntien muiden tehtdvien asukastiheyden perushinnasta saadettdisiin 3 momentin nojalla val-
tioneuvoston asetuksella.

18-29 §:n numerointi. Taydentavalla hallituksen esitykselld ehdotetaan lisattdvan rahoituslakiehdo-
tuksen 4 lukuun uusia pykalid. Taman vuoksi alkuperéiseen ehdotuksen siséltyvien pykélien nume-
rointi muuttuu luvusta 5 alkaen siten, ettd alkuperaisen ehdotuksen 18-29 §:n numerointi muuttuu
21-32 §:ksi.

21 § Valtion rahoituksen hallinnointi. Pyké&lassé saadetaan rahoituslaissa sdadettyjen rahoituksen
kohdentamisperusteiden, tehtdvakohtaisten painotusten, tarvetekijoiden painokertoimien ja indikaat-
torien painoarvojen maardajoin tehtdvasta tarkistamisesta. Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan tayden-
nettavaksi siten, ettd myos 18 8:ssé ehdotetut kasvupalvelukertoimen osatekijoiden painokertoimet
tarkistettaisiin madrdaikaistarkistuksessa.

23 § Saamatta jaaneen etuuden suorittaminen. Taydentavén esityksen antamisen myota rahoitusla-
kiehdotuksen pykalanumerointi muuttuu. Taman vuoksi ehdotettuun pykélaén tehtaisiin tekninen
muutos oikaisumenettelyd koskevaan viittaukseen.

29 § Voimaantulo. Ehdotettuun pykélaan lisattaisiin 3 momentti. Siirtyméasaidnnoksen mukaan maa-
talousyrityskertoimen méaarittelyssa kaytettaisiin vuoden 2019 ja 2020 rahoitusta laskettaessa Maa-
talousyrittajien elakelaitoksen tietoja maakunnassa sijaitsevien kotieldintaloutta harjoittavien maata-
lousyritysten lukuméaérasta, koska maakuntien tietoja ei olisi viela saatavissa.

30 § Valtion rahoituksen maaraytyminen vuonna 2019 ja 2020. Pykalan 1 momentin mukaan valti-
on rahoitus vuonna 2019 vastaisi maakuntien lakiséateisista tehtévista aiheutuvien kustannusten
yhteismaaréa siten kuin ehdotetun lain 3 §:n 1 momentissa ja 29 §:n 2 momentissa séadettaisiin.
Valtion rahoitus kohdennettaisiin kullekin maakunnalle silla yhteismaaréllg, joka aiheutuisi kustan-
nuksina kyseisen maakunnan alueen kunnille 1 §:ss& tarkoitetuista lakiséateisista tehtavista.
Pykéladn 2 momentissa saddettdisiin tarkemmin siitd, mink& vuoden tietojen perusteella lakisaa-
teisten tehtdvien kustannukset otettaisiin huomioon. Laht6kohtana olisi vastaavien tehtavien kus-
tannusten keskiarvo vuosina 2017 ja 2018. Kustannustietoina kaytettaisiin Tilastokeskuksen keréé-
mid vuoden 2017 lopullisia tietoja ja vuoden 2018 talousarviotietoja. Jos vahvistettuja tietoja ei olisi
kaytettdvissé vuodelta 2017, kaytettaisiin silloinkin Tilastokeskuksen kerddmid talousarviotietoja.
Lisaksi kunnilta maakunnille siirtyvien kunnallisen maataloustukihallinnon ja maakuntaliittojen
lakisdateisten tehtdvien kustannukset otettaisiin huomioon siten, ettd l&htokohtana olisi Maaseutuvi-
raston maaseutuhallinnon erilliskyselyyn ja valtionvarainministerion maakuntien liitoille tekemé&én
kyselyyn perustuva kuntien vastaavien tehtévien kustannusten keskiarvo vuosina 2017 ja 2018.
Lahtokohtana kaytettyjen tietojen pohjalta laadittaisiin arvio vuoden 2019 kustannuksista. Arviossa
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otettaisiin huomioon 5 8:n 1 momentissa tarkoitettu asiakas- ja kayttdmaksujen vahennys, 5 §:n 2
momentissa tarkoitetut valtion toimenpiteista aiheutuvat muutokset kustannuksiin seka kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 2 momentissa tarkoitetun peruspalvelujen hin-
taindeksin arvioitu muutos. Valtiolta maakunnille siirtyvien tehtdvien rahoitus otettaisiin huomioon
siten kuin valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2019 esitetaan.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin 2 momentissa tarkoitettujen laskelmien tarkistamisesta vuonna
2019. Laskelmat tehtdisiin uudelleen Tilastokeskuksen vuosilta 2017 ja 2018 laatimien lopullisten
kunnittaisten kustannustietojen keskiarvon perustella. Uudet laskelmat olisivat vuodesta 2020 maa-
kuntien valtionrahoituksen perusteena. Jos kuitenkaan vuoden 2018 osalta ei olisi kdytettavissa lo-
pullisia tilinpa&tostietoja laskelmia tarkistettaessa, kéytettéisiin kyseisen vuoden osalta edelleen
Tilastokeskuksen kerddmia vuoden 2018 talousarviotietoja. Téassa tapauksessa 2 momentissa tarkoi-
tetut laskelmat tarkistettaisiin vield vuonna 2020 siten, etté sekd vuoden 2017 ettd vuoden 2018
osalta kaytettaisiin lopullisia tilinpaatostietoja. Silloin uudet laskelmat olisivat vasta vuodesta 2021
lukien maakuntien valtionrahoituksen perusteena.

Pykéladn 4 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
momentissa tarkoitetusta laskelmien koskevien tietojen kerd&misesta ja tarkistamisesta.

31 § Valtion rahoituksen maaraytyminen vuonna 2020-2023. Pykal4&n ehdotetaan lisattavan 3 mo-
mentti rahoituslakiehdotuksen 7 8:n soveltamisalan laajentamisesta siirtymakaudella. Ehdotuksen
perusteella siirtymékauden aikana yksittaisten maakuntien merkittaviin laskennalliseen malliin siir-
tymisesta aiheutuviin rahoitusongelmiin voitaisiin kohdentaa tarkoitusta varten varattua harkinnan-
varaista rahoitusta. Myos siirtymasaannoksessa tarkoitettuun harkinnanvaraisen rahoituksen hake-
miseen ja myontdmiseen sovellettaisiin, mitd 7 ja 22 8:ss& harkinnanvaraisesta rahoituksesta saade-
taan.

1.2.Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja pelastustoi-
men jarjestamisesta annetun lain voimaapanolaista annettu laki

47 8 Valtionavustusten takaisinperinnasta luopuminen. Pykaldssa saddettaisiin sosiaali —ja tervey-
denhuollon seké pelastustoimen toimitiloihin mydnnettyjen valtionavustusten takaisinperinnasta
luopumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon sek&d maakuntauudistuksen toimeenpanon yhteydessa.
Pykalén nojalla kunnalta tai kuntayhtymalta ei perittaisi takaisin valtionavustusta, jonka se on saa-
nut sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rakennusten sisdilma- ja kosteusvauriohankkeisiin myonnettavasta valtionavustuk-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen, palosuojelurahastolain tai 6ljysuojarahastosta annetun lain
perusteella, jos kunta tai kuntayhtyma luovuttaa toimitilan hallinnan tai omistusoikeuden, muuttaa
tilan kayttotarkoitusta tai tila jaa kokonaisuudessaan kéyttamattomaksi 1 paivana maaliskuuta 2018
jalkeen. Liséksi edellytettdisiin, ettd kunta tai kuntayhtyma voisi tarvittaessa, eli esimerkiksi valtio-
avustuksen myontaneen viranomaisen tiedustellessa, osoittaa omistuksen tai hallinnan luovutuksen
tapahtuneen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuussa olevan maakun-
nan suostumuksella. Maakunnan suostumuksella osoitettaisiin, ettei tilaa ena tarvittaisi sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen toiminnassa.

2. Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Ehdotus rahoituslakiehdotuksen taydentamisesta sisaltdad kolme asetuksenantovaltuutta valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin saddettavista asioista. Lakiehdotuksen 18 §:n 4 momentin nojalla
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valtioneuvoston asetuksella saddettdisiin tarkemmin kasvupalvelutekijoiden perushinnasta. Lakieh-
dotuksen 19 8:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella sédadettéisiin tarkemmin kotiel&in-
taloutta harjoittavan maatalousyrityksen perushinnasta. Lakiehdotuksen 20 §:n 3 momentin nojalla
valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin tarkemmin maakuntien muiden tehtavien asukastiheyden
perushinnasta.

3. Voimaantulo

Maakuntien rahoituslaki tdydennyksineen ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivand tammikuuta
2019 ja voimaanpanolaki 1 péivana heindkuuta 2017. Liséksi lakiehdotukseen sisaltyisi siirtyma-
sé&annos, jonka mukaan vuoden 2019 ja 2020 rahoitusta laskettaessa kotielainmaatalousyritysker-
toimen madrittelyssa kaytetdan Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tietoja maakunnassa sijaitsevien
maatalousyritysten lukumaarasta.
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Laki maakuntien rahoituksesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
1 luku
Yleiset sdanndkset
18
Lain tarkoitus

Valtion rahoitus maakunnille niiden jarjestdmisvastuulle kuuluvien tehtavien kustannusten kattamiseksi
myonnetddn tdman lain nojalla silta osin kuin ei toisin sdddeta tai valtion talousarviossa paatetd. Maakuntien
tehtavista sdédetddn tarkemmin maakuntalain ( / ) 6 §:ssd.

28
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan jaljempana:

4) vieraskielisella henkil6d, joka on ilmoittanut véestotietojarjestelmasté ja Vaestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista annetun lain (661/2009) 3 §:ssd tarkoitettuun véestotietojarjestelméan didinkielekseen
muun kielen kuin suomen, ruotsin tai saamen kielen;

5) maakunnan muilla tehtavilla maakuntalain 6 8:n 1 momentin 3-15 ja 17-26 kohdassa sek& 2 momentissa
tarkoitettuja tehtavié;

6) kasvupalvelulla toimenpiteitd alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun lain (xx/xxxx) 1 §:n 2
momentin tavoitteiden toteuttamiseksi;

7) maatalousyrityksella maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua maatalousyritystd, jossa toimii vuosilomaan oikeutettu paatoiminen maatalousyrittaja.

38
Valtion rahoitus maakunnille

Maakunnille mydnnetdan valtion rahoitusta asukasmaaraan perustuen, palvelujen tarvetta ja kasvupalvelua
kuvaavien sekd olosuhdetekijoiden, maatalousyritysten ja hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimien
perusteella siten kuin jaljempand tarkemmin sdddetddn. Osuuksien painoarvot valtion rahoituksessa ovat
seuraavat:

Asukasperusteinen osuus 10,853 prosenttia
Ikéryhmakohtaiset tarvetekijat 35,513 prosenttia
Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetekijat 45,577 prosenttia
Kasvupalvelua kuvaavat tekijat 2,951 prosenttia
Asukastiheys 1,528 prosenttia
Vieraskielisyys 1,325 prosenttia
Maatalousyritykset 0,916 prosenttia
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen 0,946 prosenttia
Kaksikielisyys 0,284 prosenttia
Saaristoisuus 0,107 prosenttia
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58
Valtion rahoituksen perusteena olevat kustannukset

Valtion rahoituksen perusteena kéytetdan 3 luvussa tarkoitettuja laskennallisia kustannuksia tarkistettaessa
maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon toteutuneiden kéyttékustannusten kahden viimeisimman tilastoidun
vuoden keskiarvoa. Lain 4 luvussa tarkoitettuja laskennallisia kustannuksia tarkistettaessa valtion rahoituk-
sen perusteena kdytetddn maakuntien muiden tehtdvien toteutuneita kustannuksia viimeisimmilt4 tilastoidulta
vuodilta. Huomioitavista kustannuksista vahennetadn vuosikohtaisesti maakuntien perimat asiakas- ja kayt-
tomaksut.

Valtion rahoituksen laskennallisten kustannusten tarkistuksessa otetaan huomioon maakuntien jarjestamis-
vastuulle kuuluvien tehtavien laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtdvad koskevasta
laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen maarayksesta tai valtion talous-
arviosta. Valtion rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa tehtavien laajuuden tai laadun muutoksen perusteel-
la. Tehtdvien laajuuden tai laadun muutos voi perustua valtion talousarvioon siltd osin kuin maakunnan teh-
tavid koskevasta lainsd&ddanndsta ei muuta aiheudu.

68
Valtion rahoituksen tarkistaminen

Valtion rahoituksen varainhoitovuotta koskeva taso maaraytyy vuosittain tarkistamalla 3 ja 4 luvussa tar-
koitettujen laskennallisten kustannusten perusteet ottaen huomioon 5 8:n 1 momentissa tarkoitetut toteutu-
neet kustannukset, 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu tehtavien laajuuden tai laadun muutos seka arvioitu maa-

kuntien perimien asiakas- ja kayttdmaksujen yhteismaara.

Toteutuneet kayttokustannukset otetaan huomioon 3 luvun laskennallisten kustannusten perusteita tarkis-
tettaessa siihen maardan asti, ettd kayttokustannusten vuosittainen kasvu vastaa enintddn prosenttimaaréa,
joka on maakuntaindeksin toteutunut muutos liséttynéd 0,5 prosenttiyksikolla. Toteutuneet kustannukset ote-
taan huomioon 4 luvun laskennallisten kustannusten perusteita tarkistettaessa siihen maéraan asti, ettd kus-
tannusten vuosittainen kasvu vastaa enintadn prosenttimaarad, joka on maakuntaindeksin toteutunut muutos
kerrottuna luvulla 0,3. Kustannusten vuosittaista muutosta laskettaessa ei huomioida sitad osuutta kustannuk-
sista, joka vastaa 5 &:n 2 momentin nojalla laskennallisiin kustannuksiin tarkistuksen kohteena olevina vuo-
sina tehtyja tarkistuksia.

Toteutuneet kayttokustannukset otetaan huomioon 3 luvun laskennallisten kustannusten perusteita tarkis-
tettaessa 2 momentissa séédetyn ylittavalta osalta, jos se on valttdméatontad peruspalvelujen saatavuuden tur-
vaamiseksi. Edella 5 §8:n 2 momentissa tarkoitetut tehtdvien laajuuden tai laadun muutokset otetaan huomi-
oon ennen tissa momentissa tarkoitettua kayttokustannusten huomioon ottamista. Peruspalvelujen saatavuu-
den turvaamisen arvioinnissa otetaan huomioon peruspalvelujen saatavuuden toteutunut kehitys ja arviot
saatavuuden ongelmista sekd maakuntien mahdollisuudet toteuttaa taloutensa ja toimintansa muutoksia.

Arviointi tarpeesta ottaa 3 momentissa tarkoitetut toteutuneet kayttékustannukset huomioon tehdaan julki-
sen talouden suunnitelmaa ja valtion talousarvioesitysta valmisteltaessa. Arviointi perustuu:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (xx/xxxx) 30 §:ssd tarkoitettuun
selvitykseen; ja

2) muihin julkisen talouden suunnitelmaa tai valtion talousarvioesitysta valmisteltaessa kéy-
tettdvissa oleviin maakuntien talouden tai palvelujérjestelman tilaa koskeviin selvityksiin
ja tietoihin.

Valtion rahoituksen tarkistuksessa otetaan huomioon lisaksi 3 luvun laskennallisten kustannusten perustei-
den osalta arvioitu kustannustason muutos, joka maaraytyy maakuntaindeksin mukaisesti. Jaljempana 4 lu-
vussa sdédettyjen laskennallisten kustannusten perusteiden osalta huomioidaan kuitenkin vain kustannusta-
son muutos, joka saadaan kertomalla maakuntaindeksin mukaisesti méaaraytyvé arvioitu kustannustason muu-
tos luvulla 0,3. Maakuntaindeksia laskettaessa yleisen ansiotasoindeksin painokerroin on 0,45, kuluttajahin-
taindeksin 0,40 ja maakuntatydnantajan sosiaaliturvamaksujen vuotuisen muutoksen 0,15. Valtioneuvoston
asetuksella saddetaédn tarkemmin maakuntaindeksin laskennasta.

Maakunnan perimien asiakas- ja kdyttomaksujen yhteismaara tarkistetaan varainhoitovuosittain ottamalla
huomioon uusimmat kaytdssa olevat tiedot toteutuneista maakunnan asiakas- ja kayttdmaksutuloista ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 2 §:n 2 momenttiin perustuvista asia-
kasmaksujen muutoksista.
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88

Taloudellisissa vaikeuksissa olevan maakunnan valtion rahoitus

Jos maakunnan taloudelliset vaikeudet ovat pitkakestoisia ja uhkaavat vaarantaa maakunnan taloudelliset
sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmiseen tai muiden tehtdvien hoitamiseen liittyvat edellytykset sel-
vitd tehtdvistddn eikd 1 momentissa tarkoitettua lainaa tai takausta voida pitéa riittdvana tai tarkoituksenmu-
kaisena keinona maakunnan taloudellisten ongelmien ratkaisemiseksi, valtion varoista voidaan myontéa
maakunnalle valtionavustusta valtionavustuslain (688/2001) mukaisesti. Lisaksi valtionavustuksen myonta-
misen edellytyksend on, ettd sitd voidaan pitaa valttamattémana maakunnan jarjestamien sosiaali- ja terveys-
palvelujen tai muiden tehtavien hoitamisen turvaamiseksi.

98

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteet

Edelld 1 momentissa saatuun summaan lisdtadn maakunnan terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon pal-
velujen kéytt6éd kuvaavien tarvetekijoiden, vieraskielisyyden, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen
vaikuttavan asukastiheyden, kaksikielisyyden ja saaristoisuuden perusteella sek& hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiseen madritellyt laskennalliset kustannukset.

138§
Sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyskerroin

Maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyskerroin lasketaan jakamalla koko maan keskimaéa-
réinen asukastiheys maakunnan asukastiheydelld. Kerrointa laskettaessa kaytetddn véestotietojarjestelman
tietc;ja asukasmaaristé varainhoitovuotta edeltdvésta vuodenvaihteesta seké Tilastokeskuksen tietoja maapin-
ta-alasta.

Asukastiheyden perusteella maaraytyvat maakunnan laskennalliset kustannukset lasketaan kertomalla asu-
kasta kohden méaritelty asukastiheyden perushinta maakunnan asukasmaarélla ja asukastiheyskertoimella.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdén tarkemmin sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyden perushin-
nasta.

17 §
Maakuntien muiden tehtavien laskennallisten kustannusten perusteet

Maakunnan muiden tehtdvien laskennalliset kustannukset muodostuvat kertomalla asukaskohtainen maa-
kunnan muiden tehtdvien perushinta maakunnan asukasmaaralld ja lisédmalla tuloon maakunnan kasvupalve-
lua kuvaavien tekijoiden, maatalousyritysten ja maakunnan muiden tehtdvien asukastiheyden perusteella
madritellyt laskennalliset kustannukset.
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18§
Kasvupalvelukerroin
Maakunnan kasvupalvelukerroin lasketaan jakamalla maakunnan tyéttémien tydnhakijoiden méaara, tyot-

tdmyysaste ja yritysten toimipaikkojen lukumaaré vastaavilla valtakunnallisilla tekijoill4 ja kertomalla saadut
ja viimeksi summattavat osamadrat osatekijoille maaritellyill4 painotuksilla. Painotukset ovat seuraavat:

Tyo6ttomat tyonhakijat 60 prosenttia
Tyottomyysaste 15 prosenttia
Yritysten toimipaikat 25 prosenttia

Kerrointa laskettaessa kaytetaan Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen tilastotietoja tyottomien tyénhaki-
joiden méaarésta ja tyottomyysasteesta seké Tilastokeskuksen tilastotietoja yritysten toimipaikosta. Ty6ttomi-
en tyonhakijoiden mé&arén ja tyottdmyysasteen osalta tietoja kdytetdan varainhoitovuotta edeltavad vuotta
edeltavélta kalenterivuodelta seka yritysten toimipaikkojen osalta viimeisintd laskentahetkelld kaytettavisséa
olevaa tietoa.

Kasvupalvelua kuvaavien tekijoiden perusteella madraytyvat laskennalliset kustannukset lasketaan kerto-
malla kasvupalvelun perushinta koko maan asukasméarallé ja maakunnan kasvupalvelukertoimella.

Valtioneuvoston asetuksella saddetédan tarkemmin kasvupalvelun perushinnasta.

19§
Maatalousyrityskerroin

Maakunnan maatalousyrityskerroin lasketaan jakamalla maakunnassa sijaitsevien maatalousyritysten lu-
kumaara vastaavalla koko maan lukuméaralla. Kerrointa laskettaessa kdytetddn maakunnan tietoja maakun-
nassa sijaitsevien maatalousyritysten lukumaérasta varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edeltavalta kalenteri-
vuodelta.

Maakunnan maatalousyritysten perusteella maaraytyvat laskennalliset kustannukset lasketaan kertomalla
maatalousyritysten perushinta koko maan asukasméarélla ja maakunnan maatalousyrityskertoimella.

Valtioneuvoston asetuksella saddetédan tarkemmin maatalousyrityksen perushinnasta.

208
Maakunnan muiden tehtéavien asukastiheyskerroin

Maakunnan muiden tehtévien asukastiheyskerroin lasketaan jakamalla koko maan keskima&rdinen asukas-
tiheys maakunnan asukastiheydelld. Kerrointa laskettaessa kdytetdan vaestotietojarjestelman tietoja asukas-
madrista varainhoitovuotta edeltdvasta vuodenvaihteesta seké Tilastokeskuksen tietoja maapinta-alasta.

Asukastiheyden perusteella maaraytyvat maakunnan laskennalliset kustannukset lasketaan kertomalla asu-
kasta kohden mééritelty asukastiheyden perushinta maakunnan asukasméaarélla ja asukastiheyskertoimella.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetaén tarkemmin maakunnan muiden tehtavien asukastineyden perushin-
nasta.

218
Valtion rahoituksen hallinnointi

Valtiovarainministerié valmistelee yhteistoiminnassa maakunnan lakisadteisista tehtdvistd vastaavien mi-
nisterididen kanssa maakunnan lakisaateisten tehtdvien muutosten vaikutukset valtion rahoituksen perustei-
siin valtion talousarvion valmistelua varten.

Edelld 3 §8:n 1 momentissa sdddettyjen rahoituksen kohdentamisperusteiden prosenttiosuudet, 9 §:n 3 mo-
mentissa saddetyt tehtdvakohtaiset painotukset ja 12 §:n 1 momentissa séadettyjen indikaattoreiden painoar-
vot sekd 18 §:n 1 momentissa séadetyt painotukset tarkistetaan véahintaan neljan vuoden valein.
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22 §

Valtion rahoituksen mydntadminen ja maksaminen

238
Saamatta jaéneen etuuden suorittaminen
Jos oikaisuvaatimuksen tekemiselle 26 8:ss& sdaddetyn méérdajan kuluttua ilmenee tietoja, jotka eivat ole
olleet aikaisemmin tiedossa ja maakunnalta on tdmén vuoksi jadnyt saamatta valtion rahoitusta, joka olisi
lain mukaan kuulunut sille, on saamatta jaanyt euromadra suoritettava maakunnalle. Suoritettavalle maarélle

on maksettava korkolain (633/1982) 3 8:n 2 momentin mukainen vuotuinen korko sen kuukauden alusta,
jona valtion rahoitus olisi tullut maksaa.

24 8§

Perusteettoman edun palauttaminen

258

Suoritusvelvollisuuden raukeaminen

26 §

Oikaisumenettely

27§

Muutoksenhaku

28§

Valtion rahoituksen maaraytyminen siirrettdessa kunta toiseen maakuntaan

298

Voimaantulo

Poiketen siitd mitd 19 8:n 1 momentissa séadetddn, vuosien 2019 ja 2020 rahoitusta laskettaessa maatalo-
usyrityskertoimen méaarittelyssa kaytetadn Maatalousyrittdjien elékelaitoksen tietoja maakunnassa sijaitsevi-
en maatalousyritysten lukumaarasta.
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308
Valtion rahoituksen maaraytyminen vuonna 2019 ja 2020

Valtion rahoituksen valtakunnallinen taso vuonna 2019 vastaa maakuntien lakisaateisten tehtévien jérjes-
tdmisestd aiheutuvien kustannusten yhteismé&araa siten kuin 3 § 1 momentissa ja 29 §:n 2 momentissa saade-
tdan. Valtion rahoitus kullekin maakunnalle vastaa asianomaisen maakunnan alueelle kuuluvien kuntien laki-
séateisten tehtdvien kustannusten seka valtiolta maakunnille siirtyviin tehtéviin osoitetun rahoituksen yh-
teismadraa.

Kunnilta maakunnille siirtyvien lakisaateisten sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtévien
kustannukset otetaan huomioon siten, ettd lahtokohtana ovat vastaavien tehtavien kustannusten keskiarvo
vuosina 2017 ja 2018. Kustannusten keskiarvo lasketaan Tilastokeskuksen uusimpien kaytettavissa olevien
tilastotietojen ja silta osin kun vahvistettuja tilastotietoja ei ole vield kéytettavissa Tilastokeskuksen ker&dami-
en kuntien talousarviotietojen perusteella. Liséksi kunnilta maakunnille siirtyvien kunnallisen maataloustu-
kihallinnon ja maakuntaliittojen lakisa&teisten tehtdvien kustannukset otetaan huomioon siten, ettd l&htokoh-
tana on Maaseutuviraston maaseutuhallinnon erilliskyselyyn ja valtionvarainministerion maakuntien liitoille
tekeméén kyselyyn perustuva kuntien vastaavien tehtavien kustannusten keskiarvo vuosina 2017 ja 2018.
Kunnilta maakunnille siirtyvien lakisaateisten tehtavien kustannuksia koskevien tietojen pohjalta laaditaan
arvio vuoden 2019 kustannuksista siten, ettd otetaan huomioon 5 §:ssé tarkoitetut tarkistukset ja kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 57 8:n 2 momentissa tarkoitetun peruspalvelujen
hintaindeksin arvioitu muutos. Valtiolta maakunnille siirtyvien tehtdvien rahoitus otetaan huomioon siten
kuin valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2019 esitetdan.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut laskelmat tarkistetaan kunnilta siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen lakisdateisten tehtévien kustannusten osalta vuonna 2019 Tilastokeskuksen vuosilta 2017 ja
2018 laatimien lopullisten kunnittaisten kustannustietojen keskiarvon perustella. Jos vuoden 2018 osalta
néitd tietoja ei ole vield laskelmia tarkistettaessa kéaytettavissd, kéytetddn kyseisen vuoden osalta Tilastokes-
kuksen kerddmid kuntien talousarviotietoja. Tassa tapauksessa 2 momentissa tarkoitetut laskelmat tarkiste-
taan vield vuonna 2020 Tilastokeskuksen vuosilta 2017 ja 2018 laatimien lopullisten kunnittaisten kustan-
nustietojen keskiarvon perusteella. Sanottuihin lopullisiin tietoihin perustuvat laskelmat ovat tarkistusvuotta
seuraavasta varainhoitovuodesta lukien maakuntien valtion rahoituksen tarkistamisen perusteena.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksid 2 momentissa tarkoitetusta laskelmia
koskevien tietojen kerddmisesté seka laskelmien tarkistamisesta.

318

Valtion rahoituksen maaraytyminen vuosina 2020-2023

Maakunnan rahoitusta voidaan korottaa vuosina 2020-2023 hakemuksesta harkinnanvaraisesti lain 7 8:ss&
tarkoitetusti my®s tilanteessa, jossa maakunta on rahoitusjarjestelman muutoksesta aiheutuvien maakuntata-
louden vaikeuksien vuoksi lisarahoituksen tarpeessa.

328

Valtion rahoituksen tasoa koskeva poikkeussaannos vuosina 2020—2021



33(33)

Laki

maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain ja pelastustoimen jarjestamisesta
annetun lain voimaanpanosta

47 §
Valtionavustusten takaisinperinnasta luopuminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain (733/1992), sosiaali- ja
terveydenhuollon rakennusten sisdilma- ja kosteusvauriohankkeisiin myonnettavastd valtionavustuksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1099/2013), palosuojelurahastolain (306/2003) ja 6ljynsuojarahastosta
annetun lain (1406/2004) saannoksié avustuksen takaisin perinnéasté ei sovelleta 1.3.2018 jéalkeen tapahtunee-
seen kunnan tai kuntayhtymén omistaman sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen rakennuksen
omistuksen tai hallinnan luovutukseen, kayttotarkoituksen muutokseen eika silloin, jos rakennus tai sen osa
poistetaan kaytosta.

Edell4d 1 momentissa tarkoitetun rakennuksen omistajan on tarvittaessa voitava osoittaa omistuksen tai hal-
linnan luovutuksen, kayttotarkoituksen muuttamisen tai kdytdsta poistamisen tapahtuneen sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jérjestamisvastuussa olevan maakunnan suostumuksella.



