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Khall 10.04.2017 § 66

Valtiovarainministerio pyytaa mm. kunnilta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esityksen (15/2017 vp) tdydentamiseksi maakuntien perustamista
ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lain-
saadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi maakuntien rahoituk-
sesta 2.3.2017 annettua lakiehdotusta siten, ettd maakuntien rahoitusjar-
jestelmaa voitaisiin kasitella kokonaisuutena kaikkien maakunnan vas-
tuulle siirtyvien tehtévien rahoituksen osalta. Eduskuntakasittelyssa oleva
maakuntien rahoitusta koskeva lakiehdotus sisaltaa tassa vaiheessa vain
sosiaali- ja terveydenhuollon, ymparistoterveydenhuollon seka pelastus-
toimen tehtavien rahoitusta koskevan séantelyn.

Annettuun hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotus maakuntalaiksi, jossa
on ehdotettu saadettavaksi myos muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtavien siirtymisestd maakunnalle. Tallaisia tehtévia ovat aluekehit-
tamisen ja rakennerahastotoiminnan, elinkeinojen edistamisen, alueiden
kayton ohjauksen ja suunnittelun, maatalous- ja viljelijantukihallinnon,
maatalous- ja turkistarhayrittajien lomituksen, vesivarojen kayton ja hoi-
don, vesien ja meren hoidon, rakentamisen ohjauksen, kulttuuriymparis-
ton hoidon, maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistamisen, ympa-
ristétiedon tuottamisen ja jakamisen tehtavét sekd maakunnille lain pe-
rusteella erikseen saadettavit tehtdvat. Ndiden tehtévien rahoitusta kos-
kevat ehdotukset sisdltyvat nyt kasiteltdvana olevaan esitysluonnokseen.

Lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettédvaksi maakuntalain,
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain ja pelastustoi-
men jarjestamisestd annetun lain voimaanpanosta annettavaksi ehdotet-
tua lakia sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimitiloihin
myo6nnettyja valtionavustuksia koskevalla pykalalla. Voimaanpanolakiin
esitettavalla saannokselld varmistettaisiin, etta vudistuksen toimeenpa-
non seurauksena kunnilta tai kuntayhtymilta ei ryhdyta perimaan takaisin
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimitiloihin my6nnettyja
valtion avustuksia, jos toimitilan kayttotarkoituksen, hallinnan tai omis-
tusoikeuden muutos tai jaaminen kokonaan pois kaytosta ei johdu kun-
nan tai kuntayhtyman vaikutusmahdollisuuksien piirissd olevasta syysta,
vaan nimenomaan uudistuksen toimeenpanosta.
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Outokummun kaupungin lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017)
tdydentamiseksi

Yleista

Esitysluonnoksessa ehdotetaan téydennettavaksi maakuntien rahoituksesta aiemmin annettua
lakiehdotusta niin, ettd maakuntien rahoitusjarjestelmda voitaisiin kasitelld kokonaisuutena
kaikkien tehtdvien osalta. Kokonaisuutena esitys kdsittdd siten laajasti sosiaali- ja
terveydenhuollon mukaan lukien ympéristéterveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen. Muut
rahoituskokonaisuuteen  liittyvat  tehtavat  koskevat ~ mm.  aluekehittamistd  ja
rakennerahastotoimintaa, elinkeinojen edistamistd sekd maatalous- ja viljelijdtukihallintoa ja
maatalouslomitusta.

Kyse on erittdin laajasta tehtdvakokonaisuudesta ja on hyvd, ettd rahoituksen maéraytyminen
tulee esityksen mukaisesti tapahtumaan laskennallisten kriteerien perusteella. Esitetyt
laskentatekijdt vastaavat hyvin sitd, mika ko. tehtdvan kustannukset ovat ja miten ne eroavat 18
maakunnan osalta. Maakunnittain eroja palvelutarpeessa on merkittavasti puhutaanpa sitten
sosiaali- ja terveydenhuollosta tai yritystoiminnan ja tyollisyyden edistdmisestd. Tarpeeseen
perustuva rahoituksen jako maakuntien kesken on oikea tapa toteuttaa mahdollisimman
oikeudenmukainen malli.

Jokaisen maakunnan on pakko 2020-luvulla sopeuttaa toimintaansa johtuen erityisesti siita, etta
julkiselle taloudelle on asetettu tivkka kustannusten kasvun hillintd 3 mrd. €. Maakunnittain on
koelaskentojen perusteella eroja siind, miten tuleva rahoitusméaara suhteutuu nykytasoon. On
hyvd, ettd esityksessd maakuntauudistuksen aloitusvuoden rahoitus tulee tapahtumaan
historiakehityksen perusteella. Kun lisdksi esityksessa on my®ds riittdvén pituinen siirtymakausi
muutokseen vuoteen 2023 saakka, niin maakunnat tiedostavat muutoksen ajoissa ja pystyvat
toimintojen suunnittelussa ja mitoituksessa huomiomaan rahoitustason muutokset. Nain
muodostuu paremmat edellytykset sille, ettd sindnsd erittdin haastavassa talouden tilanteessa ei
lshtokohtaisesti aseteta mitddn maakuntaa mahdottoman ja ennalta arvaamattoman tilanteen
eteen heti vudistuksen alussa.

Outokummun kaupunki kannattaa, etta maakuntavudistusta koskevaan lakipakettiin esitetdan
taydennysta liittyen kuntien ja kuntayhtymien toimitilojen valtionosuuksiin. S&&nnokselld
varmistetaan kuntasektorin kannalta erittain térkea periaate, minka mukaan valtio ei peri takaisin
aikanaan myénnettyja valtionosuuksia mikali kiinteistd kayttotarkoituksen muutos tai tyhjilleen
jddminen johtuu maakuntauudistuksen toimeenpanosta eikd kunnan omasta syysta.

Maakuntien toiminnan, talouden ja itsehallinnon varmistamiseksi esitetdan, ettd maakuntaveron
kdyttoon ottaminen tulee saada myds mukaan valmisteluun. Maakuntien jatkon kannalta on
ensiarvoisen tdrkedd, ettd talouden ja palvelutason omaehtoista pelivaraa turvataan
maakuntaveron kanto-oikeudella. Maakunnille esitetyssa rahoitusmallissa talouden reunaehdot ja
talouden sopeuttamiskeinot ovat liian vahdiset. Maakuntavaltuustolle ei anneta juurikaan ns.
tydkaluja talouden sopeuttamiseen kun pitkdaikaisen lainan otto on rajattu eikd toisaalta
asiakasmaksutulojen saatelyyn ole ilmeisemmin mahdollisuuksia. Maakuntaverotuksen myd&ta
maakuntavaltuustolle tulisi valta paattaa palvelutasosta sekd verotuksen tasosta sen mukaisesti,
ettd talous pysyy maakuntalain edellyttdmdssa tasapainossa tai ylijaamassa. Maan eri osien
veropohjana vaihtelut tulee ottaa huomioon maakuntaverosta séddettdessd niin, ettd niiden




tasaamiseen on riittévat resurssit kuntien nykyisen verotulojen tasausjdrjestelman mukaisesti.
Maakuntaveron tasoon ei saa tulla suuria maakuntien vélisid eroja, koska se vaarantaisi
perustuslainkin mukaisen tasa-arvon varsinkin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Rahoituskriteerit sekd kustannusten tarkistus

Kasvupalvelukertoimen laskentaan esitetdan kaytettavaksi tyottdmyyden osalta (ty6ttdémat
tyénhakijat, tySttémyysaste) Tilastokeskuksen ty6voimatutkimuksen tietoja. Outokummun
kaupungin mielestd lukuina tulisi ehdottomasti kayttdd tyd- ja elinkeinoministerion lukuja
tyottomyydesta. Itse asiassa lakiesityksen perusteluissa ndin onkin todettu, mutta itse
lakiesityksessd sitten esitetddn toisin. Perusteena tyohallinnon tietojen kéytdlle on niiden
Tilastokeskusta parempi tarkkuus. Tama luo oikeudenmukaisuutta maakuntien keskindiseen
vertailuun, mistd tassd kuitenkin on perimmiltdan kyse. Tilastokeskuksen tiedot perustuvat
satunnaisotantaan ja varsinkin pienimpien maakuntien kohdalla satunnaisvaihtelu
tydttémyydessa voi olla suurtakin em. tekijasta johtuen.

Muiden tehtédvien rahoituskriteerien osalta esitetdgan myds muutosta asukastiheyskertoimen
laskentaan. Perusteissa on oikeutetusti todettu harva asutus aiheuttaa lisékustannuksia
maakunnille.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kriteerin painoarvoa maakuntien rahoituksessa tulee lisata
selvisti siitd tasosta, mita lakiesityksessa todetaan. Vain vajaan prosentin osuus on liian vahdinen
tdssa erittain tirkedssa tehtdvassad, missa oikeat toimet ja onnistuminen ovat juuri niitd tekijoitd,
joilla tavoiteltua kustannusten nousua saadaan leikattua. Kriteerin painoarvoa on térkeaa nostaa
myos, koska tatd kautta saadaan maakuntien toimintaan terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa
kannustavuutta. Kriteerin painoarvon tulee olla 5 %, mikd korostaisi oikeutetusti myds koko
sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistusta. Vastaava osuus rahoituksesta otettaisiin  pois
asukasperusteisesta kriteerista.

Maakunnan rahoituksen harkinnanvarainen korottaminen tulee olla viimesijainen keino saada
taloudeltaan vaikeuksiin ajautunut maakunta kuntoon. Ei kuullosta hyvaltd, ettd
harkinnanvaraisen avustuksen mydntaminen jollekin maakunnalle merkitsee lakiesityksen
mukaan sitd, ettd vastaava rahoitus otetaan pois muilta maakunnilta. Mikali maakunnan
toimintojen kannalta merkittdvdn suuri maakunta olisi harkinnanvaraisen lisdrahoituksen
kohteena, merkitsisi se muille maakunnille varsin suuriakin menetyksia.

Maakuntien talous tulee olemaan tiukoilla muutenkin ja yhtékkinen rahoituksen siirto toiseen
maakuntaan ei ole perusteltua muulta kuin valtiontaholta esimerkiksi pitkdaikaisena lainana. Niin
pitkdan kun maakunnilla ei ole verotusoikeutta ja sitd kautta pelivaraa talouteen, vain valtio on
oikeutettu osallistumaan maakuntien pelastusoperaatioon. Pahimmillaan suuren maakunnan
tukeminen saattaa kdynnistaa heikentyvén talouden dominoefektin my6s muihin maakuntiin, kun
niiden rahoitusta vihennetaan €/asukas periaatteella, kuten lakiesitykseen on kirjattu.

Valtion maakunnille osoittaman rahoituksen indeksitarkitus toteutetaan lakiesityksessa eri tavalla
sosiaali- ja terveydenhuollon seka toisaalta muiden tehtdvien osalta. On hyva, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoituksen tarkistuksessa kahtena aloitusvuonna maakuntaindeksin paille
tehdddn 1,0 prosenttiyksikén lisdys. Taméa keventdd edes jossain madrin niitd suuria
talouspaineita, joita varmasti kaikilla maakunnilla tulee eteen. Jatkossa maakuntaindeksin padlle
tuleva o,5 prosenttiyksikén lisdys ei ole riittdva huomioiden ikdéntymisen tuomat kustannusten
kasvupaineet sosiaali- ja terveydenhuollossa. Maakuntien on pakko tehostaa toimintoja ja
toivottavaa on, ettd tdma ei vaaranna palvelulupausta.

Sen sijaan muihin maakunnan tehtéviin esitetty kustannustenkasvun indeksimalli on riittdmaton,
kun maakuntien vastuulle j3 70 % kustannustason noususta. Tdma tulee vaistdmatta
merkitsemaan sitd, ettd muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtéviad joudutaan vuosi




vuodelta hoitamaan yhd pienenevin resurssein. Kun kyse on kuitenkin maakuntien
aluekehittamisenkin kannalta tarkeistd tehtdvistd, tulee tdmé& merkitsemdan todella tiukkaa
priorisointia ja uhkaa mm. térkeiden elinvoimapalvelujen tuottamiseen. Esityksend on, etta
kustannusnoususta tulee korvata esitettyd enemman maakunnille, jotta lakisdateisten palvelujen
jarjestaminen ei vaarannu.

Lisaksi kustannusten tarkistukseen liittyvidssa 5 §:ssd on tarkeda tarkentaa mité tarkoitetaan sillg,
ettd tarkistuksen pohjana olevista kayttokustannuksista vdhennetddn maakuntien perimét
asiakas- ja kdyttdmaksut. Pitdaké nama maksut siséllaan mm. ne tulot, jotka maakunta saa mm.
mahdollisista palveluiden myynnisté ? On tarkeds, ettd maakuntien tiukasti valtion sdéntelemassé
taloudessa olisi verotusoikeuden puuttuessa edes jonkinlaista mahdollisuutta saada lisétuloja
ilman, etta ne heti eliminoidaan pois.




