1(1)

VORA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 10.04.2017

Dnr: KST 44/2017
§105 LAGSTIFTNING, Komplettering av lagutkastet om finansiering av landskapen, utlatande

KST 10.04.2017, § 105

Kommundirektorens beredning:

Finansministeriet ber om utlatande om ett kompletterat lagutkast av regeringens
proposition med férslag till lagstiftning om inrdttande av landskap och om reform
av ordnandet av social- och halsovarden samt till imnande av underréttelse enligt
artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse.

| det kompletterande utkastet, som kommunen ger utlatande fér, ingar finansie-
ringen dven for andra funktioner i landskapen an social och héilsovarden, miljo-
och hélsoskyddet och raddningsvdasendet och ska mera ses som en helhet.

| utkastet beaktas finansieringen av uppgifter som hér till regionutvecklingen och
strukturfondsverksamheterna, framjande av naringslivet, styrning och planering av
omradesanvdndningen, lantbruks- och jordbruksstédsférvaltningen, avbytarser-
vice, anvandning och skétsel av vattentillgdngar, vatten- och havsvard, styrning av
byggandet, varden av kulturmiljon, framjandet av landskapets identitet och kultur,
med mera. Dessutom ingar bestammelser om statsstéd som beviljats for lokaler
inom social- och hédlsovarden eller raddningsvasendet inte ska kunna aterkrivas av
kommunerna i sadana fall dar reformen leder till att lokalerna tas ur bruk.

Utldtandena ska lamnas in senast 13.4.2017 kl. 16:15. | utldtandet ska som refe-
rens anvandas FM/504/03.01.00/2017.

| Vora kommuns utldtande lyfts bland annat upp att landskapen borde f& beskatt-
ningsratt, att finansieringen av social- och hélsovarden borde utga fran sporrande
element och inte sjuklighet, att tvasprakighet och skirgardsférhallanden bér fa
storre vikt vid finansieringen.

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG:
Kommunstyrelsen godkdnner det bifogade utkastet till utldtande och avger det
som sitt eget for att sdndas till Finansministeriet.

KST § 105 BESLUT:
Utlatandet godkandes.
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FINANSMINISTERIET

UTLATANDE OM KOMPLETTERINGEN AV LAGUTKASTET OM FINANSIERINGEN AV
LANDSKAPEN

Finansministeriets referens FM/504/03.01.00/2017

Vora kommun tackar for moéjligheten att ge utlatande kring kompletteringen av
lagutkastet om finansieringen av landskapen. Vi vill upprepar vara tidigare
papekanden om att en storre del av finansieringen for social- och hélsovarden
borde utga fran sporrande element och inte fran sjuklighet, vilket kunde leda till
en 6verdiagnostisering och kostnadsdkning.

Vora kommun vill podngtera féljande:

- finansieringsprincipen ska beaktas i landskapens verksamhet

- tvasprakighet och skargard (V6ra kommun har skargardsdel) darfor ska inga i
statsandelsgrunderna dven fér landskapen

- tvasprakighet och skdrgard maste ocksa beaktas i andra finansieringsgrunder
- att statsandelssystemet innehaller bade utjdmnande element och
incitament till kostnadseffektivitet

- att det pa sikt ar vasentligt for sjdlvstyrelsen och en dynamisk utveckling att
landskapen erhaller beskattningsratt.

Finansieringsprincipen ar central for att sjalvstyrelsen ska fungera i
verkligheten. Det &r vdsentligt att beakta att faktorer som tvasprakighet och
skargard medfor strukturella merkostnader, da lagstadgade skyldigheter och
uppgifter ska utféras inom landskapen.

Landskapen kommer att ha valdigt mangsidiga uppgifter. Sprakaspekterna
och skdrgardsaspekterna ar patagliga i alla uppgifter:

- invanarnas ratt till social- och halsovard

- invanarnas ratt att fa service, kunna paverka och forverkliga sjalvstyrelsen
och demokratin dven inom alla de andra uppgiftsomradena.

Da uppgifter centraliseras pa nationell niva maste det garanteras att
funktionerna &r tvasprakiga och att finansieringen for detta ar sakerstalld.

Kommunen vill ocksa papeka att det inom tillvaxttjansterna, tjdnsterna at
bland annat lantbruksféretagare och palsdjursuppfodare, ar sarskilt viktigt att
landskapens sdrdrag kan beaktas. Utgangspunkterna i landskapen kommer att
vara mycket olika. | grunden ar koefficienten for lantbruksféretag &r bra, men
att utvecklingen gar mot storre gardar. Landskap med storre gardar borde
inte oskaligt bestraffas i forhallande till landskap med mindre gardar. Vissa
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lantbruksforetag kan ocksa besta av flera deldgare som har slagit sig samman,
vilket inte beaktas i koefficienten.

Finansieringen och statsandelssystemet maste darfér innehalla bade element
for utjamning och incitament till kostnadseffektivitet.

Koefficienten for tillvaxttjanster kunde dven ha inslag av sporrande moment.
Nu satts for stor vikt vid antalet arbetsl6sa. Exempelvis kunde ett element av
hur manga procent som sysselsédtts under aret tas in eller att en del viktas till
arbetslosa under de forsta tre manaderna men att finansieringen sedan
minskar vilket skulle géra att man har stérre incitament att férséka sysselsatta
sd fort som mojligt alternativt att en extra del finansiering fas om man ar
under 1 % 6ver landets medeltal av sysselsatta. Féretagens driftstallen ar ett
bra element.

Finansieringen maste vara sa flexibel att det tillater dynamik och
forverkligande av sjilvstyrelsen. | Osterbottens fall maste understrykas
betydelsen av arbetskraftsinvandring, integration, koncentration av
specialndringar och ett starkt exportinriktat naringsliv som har sina egna
behov av att kunna framja tillganglighet, infrastruktur och logistik.

Finansieringsprincipen maste beaktas pa ett dynamiskt satt. Férutom att
ersdttningen ska vara tillracklig for att tacka kostnaderna fér lagstadgade
uppgifter maste finansieringen ocksa tillata dynamik och utveckling. Annars
blir det inte utrymme att férverkliga sjalvstyrelsen. Darfér anser kommunen
att det pa sikt ar berattigat att infora beskattningsratt for landskapen.

Vora kommun anser att 6vergangstiden ar bra och att det ar bra att inget
landskap vinner eller férlorar stora summor under en alltfor kort tid.
Overgéangstiden ger landskapen méjlighet att anpassa verksamheten samt
appladerar bestammelsen om dndrade anvandningsandamal inom social- och
hdlsovarden. Bestammelsen ar av storsta vikt for att kommunerna ska kunna
anvanda och vidareutveckla eventuella tomma fastigheter.
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