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Lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen taydentamisesta

Valtionvarainministerié on pyytanyt muun muassa maakuntien liitoilta
lausuntoa lakimuutosluonnoksesta koskien maakuntien rahoituslakia
koskevan hallituksen esityksen tdydentamista, jotta maakuntien
rahoitusjarjestelmaa voitaisiin kasitelld kokonaisuutena kaikkien maakunnan
vastuulle siirtyvien tehtavien rahoituksen osalta. Uudenmaan liitto lausuu
asiasta seuraavaa.

1. Yleiset sddnnokset
2 § Maaritelmat:

Vakiluvun kasvu tulee voidaa ottaa tarkemmin huomioon, koska erityisesti
Uudellamaalla se on voimakasta. Lakiesityksen 2§:n perusteella vakiluku
arvioidaan varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdneen vuoden lopun
tietojen perusteella. Silloin 1,5 prosentin vaestokasvun oloissa Uudenmaan
maakunnalta jaa rahoituksesta saamatta 2,25 prosentia (1,5 %/v kertaa
keskimaarin 1,5 v. viive = 2,25 %). Tama vaaristyma tulee oikaista niin, etta
maakunnalle tuleva rahoitus vastaa varainhoitovuoden lopun véakilukua tai sen
vuosikeskiarvoa.

18 §: Kasvupalvelukerroin:

Lakiesityksen 18 §:ssd mainitun kasvupalvelukertoimen osalta on todettava,
etta tavoite varojen myodntamisesta objektiivisin perustein on sindnsa
kannatettavaa. ltse pykalassa tai sen perusteluissa ei kuitenkaan ole esitty
seikkoja, joiden perusteella voitaisiin todentaa valittujen kriteerien tai niiden
painoarvojen oikeellisuutta (= tyéttémat tydnhakijat 60%, tyéttémyysaste 15%
ja yritysten toimipaikat 25%).

19 §: Maatalousyrityskerroin:

Maatalousyrityskertoimen osalta viitataan edella kasvupalvelukertoimesta
lausuttuun.

20 § Asukastiheys:

Asukastiheyskertoimen lisdksi suurten kaupunkien osalta tulee ottaa
huomioon niille syntyvat erilliskustannukset kuten pelastustoimen maanalaiset
tilat, lentokentat, satamat jne., joiden yllapitdmiseen tarvitaan
valtionrahoitusta. Suuret kaupungit vastaavat monista toiminnoista, joista
koituu hydtyd koko maakunnalle ja varsinkin Uudenmaan osalta myds koko
Suomelle.
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2. Arviot muista asioista
1. Keskussairaaloiden opetus- ja tutkimustehtava:

Maakuntien valtionosuusjarjestelmaan tulee erikseen siséaltya myés
yliopistollisille keskussairaaloille myénnettava korvaus niiden opetus- ja
tutkimustehtavaa varten. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin osalta
edellytetdan noin 60 miljoonan euron vuosirahoitusta, joka tulee ottaa
huomioon rahoitusmallin jatkovalmistelussa.

2. Kasvupalveluiden rahoitus Uudellamaalla:

Laissa kasvupalvelujen jarjestamisesta Uudellamaalla (tyéversio 15.3.2017)
todetaan 12 §:ss3, ettd paakaupunkiseudun kasvupalvelukuntayhtymalle
myénnettava rahoitus tulee vastaamaan euromaaraa, joka vahennetaan
maakuntien rahoituksesta annetun lain "(xx/xxxx) x §:n perusteella
Uudenmaan maakunnan valtion rahoituksesta”.

Nain ollen nyt on ensinndkin lausuttava asiasta, josta ei ole kaytettavissa
varmaa tietoa, koska tarvittavat keskeiset pykalamaininnat puuttuvat.
Lausunnon olettamana on, ettd Uudenmaan kasvupalvelulaissa on tarkoitus
viitata nyt lausunnolla olevan maakuntien rahoituslain tdydennysesityksen 17
§ (maakunnan muiden tehtavien laskennallisten kustannusten perusteet) ja
18 § (kasvupalvelukerroin) pykaliin. Tahan olettamaan perustuen on
todettava, ettd Uudenmaan kasvupalvelulain 12 § sdanndés on erittain
puutteellinen (blankona olevien lakiviittausten ohella), koska siina ei ole
maaritelty rahoituksen maéritteluperusteita ja laskentakriteereitd. Ne on
mainittu ainoastaan kyseisen pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Perusteet ja kriteerit tulee ehdottomasti kirjoittaa itse pykalaan.

Toiseksi, edelld mainituissa Uudemaan kasvupalvelulain 12 § perusteluissa
on mainittu, ettéd kasvupalvelukuntayhtyman laskennallisten kustannusten
osuus rahoituslain 18 § kasvupalvelukertoimen perusteella on 1,5 prosenttia
Uudenmaan maakunnalle maaraytyvasta kokonaisrahoituksesta. Kyseista
prosenttimaaraa ja siihe paatymista ei ole perusteltu mitenkaan. Kuten edella
on mainittu, tastakin asiasta tulee nimenomaisesti sdata itse laissa, eika
ainostaan mainita sen perusteluissa.

Kolmanneksi, edella mainitun 12 § mukaan valtionvarainministerié myéntaa
kasvupalvelukuntayhtymalle rahoituksen kasvupalvelujen jarjestamiseen.
Pykalan sanamuodon mukaan kuntayhtyman rahoituksen maara jaa
valtionvarainministerion paatettavaksi. Sen sijaan rahoituksen maaraytymisen
tulee ehdottomasti olla sidottuna kasvupalveluiden osuuteen maakunnan
rahoituksesta.

Perusoikeuksien ja rahoitusperiaatteen kannalta on kestamatonta, etta
perusoikeuksien rahoitukseen tarkoitettuja varoja, voitaisiin siirtda
kuntayhtymalle ilman perustuslain muutosta kayttétarkoituksiin, jotka
kuntayhtyma voi omalla paatdksellaan itse paattaa.



Jakelu

Uudenmaan liitto edellyttaa edelld lausuttujen nakékohtien ottamista
huomioon rahoitusjarjestelmén jatkovalmistelussa.
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