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Lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017) taydenta-
miseksi

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tyksen (15/2017 vp) tdydentamiseksi. Pohjois-Karjalan ELY-keskus katsoo
esityksen olevan oikeasuuntaisen, minka liséksi ELY-keskus tuo esille seu-
raavaa:

Yleisperusteluissa on kuvattu siirtyvien tehtévien rahoitusta ja todettu, ettéd
valtion tehtavien rahoitus koostuu nykytilassa kunkin vuoden talousarvion
mukaisista méararahoista seka toiminnan tuotoista. Esityksessé ei kuiten-
kaan ole otettu huomioon sitd, ettd nykytilanteessa ELY-keskusten ja TE-
toimistojen toiminnan rahoitus muodostuu kunkin vuoden talousarviossa
myonnettyjen maarérahojen lisaksi myds edellisiltd vuosilta siirtyneista
maararahoista. Lisaksi merkittava osa maksullisen toiminnan tuloista pai-
nottuu ymparistd- ja likennevastuualueiden sellaisiin tehtéviin, jotka eivét
siirry maakuntauudistuksen yhteydessd maakuntien tehtéviksi.

Esityksessa ei mydskdan ole otettu huomioon tydvoima- ja yrityspalvelui-
den osalta vuoden 2018 lopussa paattyvaa kokeilua, jossa puolet rahoituk-
sesta tulee STM:n momentilta ja puolet TEM:n kautta. Tdma pitdd huomi-
oida myds vuoden 2019 maakuntien rahoituksessa, jotta maakunnat pysty-
vat hoitamaan tydttdmien osaamisen kehittamisen, palkkatuen sekd startti-
rahat joko itse tai ostamaan ndma palvelut markkinoilta. Nain ollen, jos
ELY-keskuksilta ja TE-toimistoilta siirtyvien tehtévien rahoituspohjaa méa-
riteltdessd huomioidaan vain kunkin vuoden talousarviossa mydnnetyt
mé&drdrahat vain osin ja samalla yliarvioidaan tulot, syntyy tehtavien hoita-
miseen maakunnissa jo lahtokohtaisesti merkittava vaje.

Rahoituksen padperiaatteena on, ettd valtionrahoitus osoitetaan maakun-
nille yleisena valtionosuutena. Lausuttavana olevassa lakiluonnoksessa on
perusteluissa erikseen tuotu esille momenitit, joita ei siséllyteta yleiskattei-
selle maakuntien valtionrahoitusmomentille. Pohjois-Karjalan ELY-keskus
yhtyy siihen ndkemykseen, ettd MMM:n kansallisia momentteja ei tule siir-
taa yleiskatteelliseksi, koska kansalliset maataloustuet muodostavat EU-
tukien kanssa kokonaisuuden, joilla turvataan maa- ja puutarhatalouden
toimintaedellytykset Suomessa. Niiden my6ntdminen ja maksaminen pe-
rustuvat unionin paatcksiin ja sa&doksiin, mink& vuoksi niiden erottaminen
EU-rahoituksesta hankaloittaisi tukijarjestelmén kokonaishailintaa. Myos-
kaan kalatalouden kansaliisia tukimuotoja, joiden perustana ovat vesilain
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tai kalastuslain saddokset, ei tule siirtda yleiskatteelliseksi. Samoin TEM:n
rakennerahasto-, ulkorajayhteistyd ja koheesiopalitiikan liittyvd EU:n ja val-
tion rahoitusosuus ja YM:n momentilla oleva LIFE-ohjeiman toteuttamiseen
liittyvé rahoitusosuus tulee sailyttaa erillisend momenttina valtion talousar-
vioissa.

Kasvupalvelukertoimen osatekijdiden osalta Pohjois-Karjalan ELY-keskus
pitéda selkeéna ja hyvana ehdotettua jakokriteerid, joka ottaa huomioon
tydttdmien tyontekijdiden maaran, tydtiomyysasteen ja yritysten toimipaik-
kojen maaran. Kasvupalvelukertoimen laskennassa ty6ttémien ty&nhakijoi-
den ja tydttdmyysasteen painottaminen on perusteltua ty6ttdmyyden hoi-
don aiheuttamien suurien kustannuksien vucksi. Maakunnissa, joilla tyttto-
mien maara tai tydttdmyysaste ovat korkeat, rahoitustarve voi muodostua
merkittévaksi, koska tydvoimamarkkinoilla vallitsee talldin sellaisia puut-
teita, joiden vuoksi on tarvetta erityisiin toimenpiteisiin tyéttémyyden hoita-
miseksi. Alueilla, joilla tydvoimamarkkinat toimivat, ei ole samantapaista
tarvetta puuttua tydvoimamarkkinoiden toimintaan ja tydvoiman ohjauk-
seen, jolloin niiden tydmarkkinoiden chjaamisesta koituvat kustannukset
muocdostuvat suhteellisesti ottaen pienemmiksi kuin sellaisilla alueilla, joilla
tydmarkkinoiden toiminta on puutteellista. Taman tydvoimamarkkinoiden
toiminnan erojen tulee nakya myds maakuntien rahoituksessa lakiluonnok-
sessa ehdotetulla tavalla.

Kasvupalvelukertoimen osalta lain perusteluissa ja lakitekstissé on ristiriita.
Lain perusteluissa tyottdomien tydnhakijoiden maaraé ja tydttdomyysastetta
koskevat tiedot saadaan tyd- ja elinkeinoministerion tyénvélitystilastosta,
kun taas lakitekstin mukaan kerrointa laskettaessa kaytetdan Tilastokes-
kuksen tydvoimatutkimuksen tilastotietoja. Pohjois-Karjalan ELY-keskus
esittaa, etta tyottdmien tydnhakijoiden maaraa ja ty6ttomyysastetta koske-
vien tietojen osalta tulee kayttaa tyd- ja elinkeinoministerion tydnvalitys-
tilastoa. Perusteena tydhallinnon tietojen kéytdlle on niiden Tilastokeskusta
parempi tarkkuus. Tilastokeskuksen tiedot perustuvat satunnaisotantaan ja
varsinkin pienimpien maakuntien kohdalla satunnaisvaihtelu tySttomyy-
dessa voi olla suurtakin em. tekijdsta johtuen. Tasta johtuen tyo- ja elinkei-
noministeridn tyonvalitystilaston kéyttd tuo luotettavuutta ja oikeudenmu-
kaisuutta maakuntien keskindiseen vertailuun, mista tassé kuitenkin on pe-
rimmaltaan kyse.
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