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LAUSUNTO MAAKUNTIEN RAHOITUSTA KOSKEVAN LAKILUONNOKSEN
TAYDENTAMISEKSI

119/00 04 00 00/2017
Valmistelija: Rautiainen Esko

Valtiovarainministerié pyytaa 10.3.2017 lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esityksen (15/2017 vp) tdydentdmiseksi maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen uudis-
tusta koskevaksi lainsdadannéksi seka Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen anta-
miseksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tdydennettavéksi maakuntien
rahoituksesta 2.3.2017 annettua lakiehdotusta siten, etta
maakuntien rahoitusjarjestelmaa voitaisiin kasitell& kokonaisuute-
na kaikkien maakunnan vastuulle siirtyvien tehtavien rahoituksen
osalta.

Hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotus maakuntalaiksi, jossa on
ehdotettu saadettdvaksi myés muiden kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon, pelastustoimen ja ymparistdterveydenhuollon tehtavien
siitymisestd maakunnalle. Téllaisia tehtévia ovat
aluekehittamisen ja rakennerahastotoiminnan, elinkeinojen
edistamisen, alueiden kayton ohjauksen ja suunnittelun,
maatalous- ja viljelijantukihallinnon, maatalous- ja
turkistarhayrittdjien lomituksen, vesivarojen kdytdn ja hoidon,
vesien- ja merenhoidon, rakentamisen ohjauksen, kulttuuriympa-
ristén hoidon, maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistéami-
sen, ymparistétiedon tuottamisen ja jakamisen tehtévét seké
maakunnille lain perusteella annettavat muut alueelliset palvelut.
Naiden tehtavien rahoitusta koskevat ehdotukset siséltyvat nyt
kasiteltdvané olevaan esitysluonnokseen.

Lakiluonnoksen rahoituslaskelmat perustuvat vuoden 2017
tasoon ja kuvaavat tuoreinta mahdollista arviota maakuntien
tulevasta rahoituksesta. Maakunnittaiset tulokset ovat kuitenkin
herkkid muutoksille péivitysten yhteydessa ja laskelmia tullaan
siksi paivittdamaan ennen lopullisia vuoden 2019
rahoituslaskelmia.

Lisdksi esitysluonnoksessa ehdotetaan tadydennettévaksi maakun-
talain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesté annetun lain
ja pelastustoimen jarjestdmisesté annetun lain voimaanpanosta
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annettavaksi ehdotettua lakia sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen toimitiloihin myénnettyjé valtionavustuksia
koskevalla pykalalla.

Voimaanpanolakiin esitettdvalla sdédnnékselld varmistettaisiin, etta
uudistuksen toimeenpanon seurauksena kunnilta tai
kuntayhtymilta ei ryhdyta perimaén takaisin sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen toimitiloihin myénnettyja
valtionavustuksia, jos toimitilan kayttétarkoituksen, hallinnan tai
omistusoikeuden muutos tai jaaminen kokonaan pois kaytosta ei
johdu kunnan tai kuntayhtymén vaikutusmahdollisuuksien piirissé
olevasta syystd, vaan nimenomaan uudistuksen toimeenpanosta.

Lausuntopyynté liitteineen (hallituksen esitys 15/2017) on
saatavilla sote- ja maakuntauudistuksen verkkosivuilla (alueuudis-
tus.fillausuntopyynnot). Lakiluonnoksen rahoituslaskelmat on jul-
kaistu suomeksi alueuudistus.fi/maakuntien-rahoitus-ja-ohjaus —
sivulla.

Lausunto tulee antaa valtiovarainministeriélle 13.4.17 klo 16.15
mennessa.

Lisatietoja: kunnanjohtaja Esko Rautiainen puh. 044 7200 231 tai
sahkoéposti etunimi.sukunimi@puolanka.fi.

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus antaa maakuntien rahoitusta
koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017) tdydentdmisesta
esityslistan liitteen nro 2 mukaisen lausunnon.

Paitds: Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Taytanté6npano: lausunto/ote ministerié
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PUOLANGAN KUNNNAHALLITUKSEN LAUSUNTO MAAKUNTIEN RAHOITUSTA KOSKEVAN LAKILUONNOKSEN
(HE15/2017) TAYDENTAMISEKSI (VM023:00/2017)(VM/504/03.01.00/2017)

Valtiovarainministerio pyytaa 10.3.17 péivitylls kirjeellddn lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksen
taydentidmiseksi maakuntien perustamista ja sosiaali -ja terveydenhuollon jérjestdmisen uudistusta koskevaksi
lainsaddinnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi.

Kunnanhallitus lausuu seuraavaa:

-Maakuntien rahoituksessa tulee sovittaa yhteen yleiskatteisen laskennallisen rahoituksen ja valtion talousarviossa
olevien erillismomenttien vaatimat rahoitustarpeet.

-Yleiskatteisen rahoituksen kriteeristtssa tulee ottaa painotetummin huomioon Kainuun maakunnan pitkiin
etdisyyksiin ja vdeston ikdrakenteeseen liittyvit olosuhde- ja tarvetekijét. Ne lisadvdt huomattavasti palvelujen
tuottamisesta ja palveluverkon yllépitdmisestd ja kehittdmisestd johtuvia kustannuksia. Em. tekijat huomioiden ei ole
perusteltua, ettd Kainuun kannalta lakiluonnokseen sisdltyva rahoitusmuutos on kaikkien maakunnalle siirtyvien
tehtivien osalta siirtymikauden jilkeen negatiivinen eli -53 euroa/asukas. Rahoitustaso tulee saada vahintdan
nykytilaa (2017) vastaavaksi koko siirtymakaudella.

-Maakuntien toiminnan vaativassa kdynnistymisvaiheessa vuoden 2019 alusta niiden rahoitukseen ei saa muodostua
alenemaa. Valtion siirtyvien mairarahojen kayttémahdollisuus on turvattava jatkossa sellaisenaan valtion tekemien
sitoumusten toimeenpanemiseksi. Myds kuntayhtymien tekemien pitkien hankesopimusten rahoitusedellytykset on
varmistettava. Erikseen on selvitettivi, etts rahoituslaskelmissa ja niiden perusteissa ovat mukana kaikki kustannuksia
aiheuttavat erdt (ml. keskitetyt tehtavat, vyorytyserat).

Yleistasoinen kriteeristdn kuvaus ei anna maakunnan kannalta riittévin tarkkaa kasitystd kriteerien médrittelyn
yhteisvaikutuksista. Yleiskatteisen rahoituksen ja vélitettédvén rahoituksen kokonaisuuden ja vaikutusten arviointi
syksysta 2017 lukien toteutettavalla simulointimenettelylld on hyvin tarpeellista. Maakuntien tulevat tehtavat ja
rahoitus on mitoitettava yhteensopivasti ja tasapainoisesti siten, ettd rahoituksen porrastuksella véltetadn suuria
muutoksia maakuntien taloudessa.

-Maakuntien rahoitus- ja ohjausmallin jatkokehittdmiseen tulee panostaa sote- ja maakuntauudistuksen yhteisen
rahoitusryhman avulla. Yhteinen neuvottelumenettely ja —toimielin rahoituksen ja tehtavien yhteensovittamisesta
tarvitaan maakuntien ja valtion vilille, jotta muutoksen hallinta ja vaikutusten arviointi toteutuvat. Yhteinen
seurantaprosessi on ndin suuressa muutoksessa kriittinen tekija.

-Maakunnille miiriteltyjen valittdjaviranomaistehtévien rahoituksen ohjauksesta ja mdarittymisesta
olisi tarpeen tehda yksityiskohtaisempia arvioita. Ohjausmekanismia tulisi kehittad valtion ja maakuntien
neuvottelumenettelyprosessin osana.

-Maakunnille siirtyviin tehtéviin sisddnrakennetut valtion sdésto- ja keskittdmisratkaisut eivat saa heikentda
kdynnistyvien maakuntien toimintaedellytyksid. Maakunnilie on annettava lainsdddanndn ja rahoituksen puitteissa
riittdvisti harkintavaraa palvelujensa ja toimintojensa jarjestdmiseen.

_Sote-tehtivien lisiksi myds muiden tehtivien rahoituksessa tulee ottaa huomioon tdysimaaraisesti
varainhoitovuoden arvioitu kustannustason muutos.
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