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Viite: Lausuntopyynté maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017) tiydentdmiseksi
VM023:00/2017, VM/S04/03.01.00/2017

Asia: Pohjois-Suomen aluehallintoviraston lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen
HE/2017 tiydentimisesti

Valtiovarainministerid on pyytdnyt Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta lausuntoja luonnoksesta
hallituksen esityksen (15/2017 vp) tdydentémiseksi maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestémisen uudistusta koskevaksi lainsd&danndksi seki Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Eduskunnalle 2 péivind maaliskuuta 2017 annettua hallituksen esitystd tiydennetddn maakuntien
rahoituksesta annettavaksi ehdotettuun lakiin sisdltyvin maakuntien muiden tehtivien rahoituksen
madraytymista koskevan sadntelyn osaita siten, ettd maakuntien rahoitusjarjestelmaa voitaisiin kasitelld
kokonaisuutena. Télta osin esitystd tdydennetdan myds nykytilakuvauksen, keskeisten ehdotusten seki
vaikutusarvioinnin osalta.

Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain ja pelastustoimen jirjestimisests
annetun lain voimaanpanosta annettavaksi ehdotettua lakia tdydennetéan sosiaali- ja terveydenhuolion
sekd pelastustoimen toimitiloihin mydnnettyjd valtionavustuksia koskevalla pykilill. Liséksi tdydennetdan
esityksen nykytilakuvausta ja keskeisid ehdotuksia.

Laki maakuntien rahoituksesta, jota esitetddn tdydennettéviksi, on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivan
tammikuuta 2019. Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain ja
pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand heindkuuta 2017.

Yleisperusteluissa todetaan, ettd maakuntien rahoituslakiehdotuksen mukaiset rahoituksen
mdardytymisperusteet ja valtion rahoituksen kustannuspohja poikkeaa sisllollisesti monelta osin siits
tavasta, jolla tilld hetkelld rahoitetaan valtiolta maakunnille siirtyviit tehtévit.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd yleisperustelussa mainittujen valtion viranomaisilta
siirtyvien tehtdvien ja osittain ndiden tehtévien hoitoon liittyvien méarirahojen osalta voi syntyd uudessa
rahoitusjdrjestelméssa ongelmia maararahojen alkuperiisen tarkoituksen kohdentamisessa, tulosvastuussa
seka tilivelvollisuudessa koska kyseessid on valtion tdysimdirisesti rahoittama toiminta.

Valtiolta siirtyvien tehtévien osalta tehtdvien toimintamenot seka erddt muut néihin tehtaviin kytkeytyvit
sisdministeridn, valtiovarainministerion, maa- ja metsatalousministerién, liikenne- ja viestintdministerion,
tyd- ja elinkeinoministeridn, sosiaali- ja terveysministerion sekd ymparistdministerion pailuokkien
madrérahat budjetoidaan vuodesta 2019 alkaen maakuntien valtionrahoitusmomentille. Valtion rahoitus
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olist maakunnalle padosin yleiskatteellista, joten maakunta péattiisi rahoituksen kaytostd ja
kohdentamisesta toimivaltansa rajoissa.

Valtion rahoitus jaetaan edeltd mainitulta momentilta maakunnille laskennallisiin tekijoihin perustuen.
Nyky&an jako valtion virastoille tapahtuu virastokokonaisuuskohtaisilta toimintamenomomenteilta
tulosohjausprosessissa tulossopimuksin. Osaan maakunnille osoitetuista tehtivists rahoitus kohdistettaisiin
kuitenkin erillisrahoituksena tehtivien ja niiden rahoituksen luonteen vuoksi.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto nikee, ettd esimerkiksi aluehallintovirastolta siirtyvien tehtdvien osalta
(momentti 28.40.01) Aluehallintoviraston toimintamenot on selkeésti johdatettavissa talousarviosta ja
tehtdvien hoidosta ja niiden osalta ei syntyne ongelmia siirtimisesti yleiskatteellisiksi menoiksi. Vastaavia
menoja ovat ELY-keskusten sekd TE-toimistojen toimintaméasrarahat.

Ongelman muodostavat ne talousarvion miirirahat, jotka paasdantsisesti on tarkoitettu muuhun kuin
maakuntahallinnon henkil6stén palkkaukseen. Momenttien 26.30.20 (lentotdhystystoiminta), 30.20.20
(eldinldEkintahuolto ja kasvintuhoojien torjunta), 30.40.21 {vesivarojen kdyton ja hoidon menot), 30.40.31
{vesihuollon ja tulvasuojelun tukeminen), 30.40.40 {er4it luonnonvaratalouden korvaukset), 31.01.41
(valtionavustus erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja ylldpitoon), 31.10.50 {valtionavustus yksityisten
teiden kunnossapitoon ja parantamiseen), 31.30.63 {joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdminen),
32.30.51 (julkiset tydvoima- ja yristyspalvelut), 32.70.30 (valtion korvaukset kotouttamisesta), 33.20.31
(valtion korvaus kunnille kuntouttavan tydtoiminnan jarjestimisests), 33.80.40 (valtion korvaus
maatalousyrittéjien lomituspalvelujen kustannuksiin), 33.80.50 (valtion korvaus maatalousyrittdjien ja
turkistuottajien lomituspalvelujen hallintomenoihin), 35.01.65 (avustukset jarjestdille ja
ymparistdnhoitoon), 35.10.22 (erdit ympiristomenot), 35.10.61 (vesien- ja ymparisténhoidon
edistiminen), 35.20.64 (avustukset rakennusperinnén hoitoon). Edelld mainittujen momenttien
mddrdrahat on suunnattu rajattujen palvelujen hankintaan ja/tai niiden vaikutus kohdentuu lopulliseen
eduskunnan tahdon osoittamaan teimintaan tai tukea tarvitseviin edunsaajiin.

Jos edelld mainittujen momenttien méaérirahat budjetoidaan maakuntien valtionrahoitusmomentille ja
jaetaan maakunnille yleiskatteeliisina ma&rirahoina laskennallisiin tekijaihin perustuen ja kun maakunta
paattdisi rahoituksen kaytdstd sekd kohdentamisesta toimivaltansa rajoissa, ei voida taata, etti
eduskunnan tahto tehtédvien hoidossa toteutuu. Yleiskatteellisuus vihentis myds mahdollisuuksia arvioida
toiminnan tuloksellisuutta ja tehokkuutta suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Toisaalta maakunnan
rahoituksen laskennalliset indikaattorit eivit huomioi tarpeeksi erityisryhmien tarpeita.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston mielesté edelld mainittujen momenteilta maakunnille siirrettiviksi
suunnitellut maaradrahat tulisi "korvamerkiti” tai tavalla tai toisella pystys todentamaan toiminnan
tuloksellisuus (tavoiteasetanta, seuranta, raportointi) ja tilivelvollisuus.

Lopuksi Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etti lakiluonnoksen yieisperusteluista ja

yksityiskohtaisista perusteluista ei ilmene, miten nykyisten maakuntaliittojen lakisddnteiset tehtavit tullaan
rahoittamaan, kun maakuntaliitot lakkautetaan ja niiden kuntarahoitus loppuu.
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