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Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen
(HE 15/2017) tadydentamiseksi

Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksen
(15/2017 vp) taydentdmiseksi maakuntien perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuolion jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadanndksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
iimoituksen antamiseksi.

Yleisperusteluissa on kuvattu siirtyvien tehtavien nykyista rahoitusta siten,
etta valtion tehtévien rahoitus koostuu nykytilassa kunkin vuoden talousar-
vion mukaisista maararahoista seka toimintaan nettoutettavista tuotoista.
Toimintaan nettoutettavia tuloja on arvioitu kertyvan elinkeino-, liitkenne- ja
ympéristokeskusten (ELY-keskusten) ja tyd- ja elinkeinotoimistojen (TE-
toimistojen) toimintamenomomenteille n. 30 miljoonaa euroa.

ELY-keskusten ja TE-toimistojen toiminnan rahoituksen osalta tulee huo-
mioida, ettd nykytilanteessa toiminnan rahoitus muodostuu kunkin vuoden
talousarviossa mydnnettyjen méaararahojen lisdksi myos edellisilté vuosilta
siirtyneistd maararahoista. Naita edellisiltd vuosilta siirtyneitd maérarahoja
oli, vuonna 2016, kéytettavissa yli 350 miljoonaa euroa. Maksullisen toi-
minnan tuotoista 10,4 miljoonaa euroa oli tuottoja maksuperustelain mukai-
sista julkisoikeudellisista suoritteista, jotka olivat mm. erilaisia liikenteeseen
ja tienpitoon liittyvia lupia seka ympéristdnsuojelu- ja luonnonsuojelulakei-
hin liittyvia paatoksia ja lausuntoja. Nama maksullisen toiminnan tuotot ei-
vét kasityksemme mukaan kuitenkaan siirry maakuntiin vaan valtion viras-
toille ja osin lakkaavat lakimuutosten myota. Jos siis ELY-keskuksilta ja
TE-toimistoilta siirtyvien tehtdvien rahoituspohjaa méériteltdessa huomioi-
daan vain kunkin vuoden talousarviossa myonnetyt maararahat ja yliarvioi-
daan tulot, syntyy ao. tehtdvien hoitamiseen maakunnissa jo lahtékohtai-
sesti merkittava vaje.

Rahoituslakiluonnoksesta puuttuu sadénnds ELY-keskuksia ja TE-toimistoja
koskien siirtyvien méaararahojen kohtelusta vuodelta 2018 osana uusien
maakuntien v. 2019 rahoitusta. ELY-keskuksilla ja TE-toimistoilla on kay-
tossé 2- ja 3- vuolisia siitomaérarahoja ja seuraaville vuosille siirtyvat erat
ovat monelta osin myds sidottuja. ELY-keskuksille ja TE-toimistoille mydn-
netyt madrarahat toimintamenot ml. ovat budjetissa alueille jo myénnettyja
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rahoituseria, joten myds niiden tulisi siirtya uusien maakuntien lahtérahoi-
tukseen niille siirtyvien velvoitteiden/tehtavéaalueiden osalta. Muutoin uhkaa
syntyé vaje jo tehtyjen sidontojen/varausten suhteen.

Yleisperusteluissa on lueteltu momentteja, joilta rahoitusta ohjautuu ELY-
keskusten kautta. Luettelo ei ole tyhjentéva, vaan ELY-keskusten kautta
ohjautuu rahoitusta myds muilta momenteilta - ainakin 10 momenttia puut-
tuu yleisperusteluissa luetelluista. Kun méaéritellaédn ELY-keskuksista siirty-
vien tehtévien rahoituspohjaa, tulee huomioida kaikki ao. tehtéviin kaytetta-
vissa ollut rahoitus.

ELY-keskusten kautta ohjautuu rahoitusta yleisperusteluissa mainittujen
momenttien liséksi esim. sosiaali- ja terveysministerién (STM) momenteilta
33.20.50 ja 33.20.51. Tydvoima- ja yrityspalveluiden osittainen rahoitus
STM momenteilta 33.20.50, 33.20.51 ja 33.20.52 on kahden vuoden ko-
keilu ja paattyy vuoden 2018 lopussa. Koko Suomeen STM:n momenteilta
rahaa on jaettu ELY-keskuksille vajaa 250 miljoonaa euroa, josta Uuden-
maan osuus on n. 60 miljoonaa euroa. Télla rahoitukselle rahoitetaan ko-
keilun ajan yli puolet palkkatuki- ja starttirahapéatoksista ja loput makse-
taan tydllisyysmaararahoista tyd- ja elinkeinoministerion (TEM) momentilta
32.30.51. Aikaisemmin palkkatuen ja starttirahan koko rahoitus tuli TEM
momentilta 32.30.51. Seka TEMin ettd STM:n momenteilta maksettavat
osuudet tulee jatkossa ottaa huomioon kasvupalveluihin kohdentuvaa ra-
haa maériteltaessa, koska muutoin kasvupalveluiden rahoituspohja ei ole
riittava. Palkkatuki- ja starttirahapaatésten TEM osuuden ja STM osuuden
maksatuksen hoitaa nykyisin KEHA-keskus.

Yleisperustelujen mukaan maakuntien liittojen rahoitus koostuu nykyisin
paaosin kuntien jdsenmaksuosuuksista seké ulkopuoclisesta hankerahoi-
tuksesta. Kuntien jdsenmaksuosuudet maakuntaliittojen lakisdéteisiin teh-
taviin ovat n. 52 miljoonaa euroca v. 2017, Maakuntien liittojen palveluk-
sessa tyGskentelee v. 2016 tietojen mukaan noin 690 henkiléa. Rahoitusla-
kiluonnoksesta ei kéy ilmi misté ja miten maakuntien liitoista siirtyvien teh-
tavien rahoitus tultaisiin jarjestamaan.

Hallituksen 5.4.2016 tekemaén linfjauksen mukaan péaaperiaatteena oli, etta
maakuntien valtionrahoitus osoitetaan yleisena valtionosuutena. Sote-sek-
torin opetus-, tutkimus- ja kehittdmistoimintaan seka muihin valtakunnalli-
siin erityistehtaviin voi kohdistua lisaksi erillista rahoitusta. Myos rahoitusla-
kiehdotuksen tavoitteena ja keskeisena ehdotuksena on, etté valtion rahoi-
tus olisi maakunnalle padosin yleiskatteellista, jolloin maakunta paéattaisi
rahoituksen kaytdsta ja kohdentamisesta toimivaltansa rajoissa.

Yleiskatteellisen valtionosuuden siséltd ei nakemyksemme mukaan vastaa
hallituksen 5.4.2016 tekemaa linjausta. Rahoituslain tdydennyksen mu-
kaan yleiskatteiselle maakuntien valtionrahoitusmomentille kootaan rahoi-
tusta yhteensé arviolta 1,12 mrd. euroa, mutta erillisrahoitukseen ja omiksi
momenteikseen jaa edelleen n. 2,97 mrd. euroa. EU-sidonnaisten maéara-
rahojen osalta, jotka ovat lahtékohtaisesti EU:n paatosvallassa olevia, irrot-
tamisen yleiskatteellisesta valtionosuudesta ymmartaa. Erillismomenteiksi
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on kuitenkin eri hallinnonaloilta irrotettu myds puhtaasti kansallisia maéara-
rahoja, erityisesti MMM:n pdaluokan momenteilta. Taméa kaventaa maa-
kuntien padatantavaltaa ao. maararahojen kayton suhteen. Lisdksi se moni-
mutkaistaa ja hankaloittaa olennaisesti maakuntien ohjausta, kun jokainen
ministerid tai keskushallinnon virasto osocittaa momenteilta maararahat
maakuntien kayttodn erillisin paatoksin tai sopimuksin.

Kasvupalvelukertoimen osatekijdiden osalta todetaan, ettéd ne soveltuvat
paremmin ELY-/TE-palvelujen rahoituskriteeriksi, kuin esim. aikaisempi
jakokriteeri, asukasmaéra. Kasvupalvelukertoimen laskennassa tyétiémien
tydnhakijoiden painokerroin on suuri. Tétéd on perusteltu tyéttdomyyden hoi-
don suurilla kustannuksilla, eli rahoitustarpeella. Kasvupalvelukerrointa ja
siihen liittyvien eri osa-alueiden painotuksia maariteltidessa tai tarkastetta-
essa voisi olla hyva miettid myds niitd elementteja, jotka vield enemmaén
tukisivat nimenomaan maakunnan kasvua ja kehittymisté ja ohjaisivat toi-
mintaa siihen suuntaan.

Kasvupalvelukertoimen osalta lain perusteluissa ja lakitekstissa on ristiriita.
Lain perusteluissa ty6ttdmien tydnhakijoiden méaaraa ja tybttomyysastetta
koskevat tiedot saadaan ty6- ja elinkeinoministerion tydnvalitystilastosta,
kun taas lakitekstin mukaan kerrointa laskettaessa kaytetaan Tilastokes-
kuksen tyévoimatutkimuksen tilastotietoja. Mielestimme tySttémien tyén-
hakijoiden maaraa ja tyottdomyysastetta koskevien tietojen osalta tulee
kayttaa tyd- ja elinkeinoministeritn tyonvalitystilaston tietoja.
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