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Kokoustiedot Aika 10.4.2017 klo 10.00 - 12.07

Paikka | Satakuntaliiton virasto, Pohjoisranta 11 D, 28100 Pori

Osallistujat Henkilokohtainen varajisen
Paatoksentekijat

(*) Kallio Reijo, puh.joht. () Koivukorpi Pirjo

(*) Riuttaméki Simo, varapj., () Tuulensuu Paavo

poissa 11.03 - 11.06 §46

(*) Erveld Mari () Rosenberg Irmeli

(*) Huhtanen Riikka () Aaltonen Heikki

(*) Kaunistola Mari () Kontio Outi

(*) Kéhkonen Kari () Paavilainen Mauri

(*) Lehmussalmi Riina () Huhtasaari Laura

(*) Mansikkamaki Kati () Koivisto Jari

(*) Marttinen Matias () Perttu Jouko

(*) Myllykoski Jari () Vélkkynen Jari-Matti

(-) Ménnisto Irma (-) Rauta Markku

(*) Simula Antti, poistui klo 11.45 §48 () Reko Sirkku

(*) Vaitiniemi Ari () Heino Mirva
Maakuntavaltuuston (*) Huhtanen Tapio, pj.
puheenjohtajat (*) Furuholm Tapio, I vpj.

(*) Holmlund Anne, II vpj., saapui klo 10.30 §39
(*) Kivenmaa Harri, III vpj.

Muut osallistujat (*) Aro-Heinild Asko, vs. maakuntajohtaja, esittelijd, poissa 10.55-10.57 §42 ja
11.03 - 11.06 §46

(*) Vesiluoma Timo, aluekehitysjohtaja

(-) Liuska-Kankaanpai Péivi, alueiden kdyton johtaja

(*) Mékila Jukka, hallintojohtaja, péytdikirjanpitdjdi

Allekirjoitukset
Reijo Kallio Jukka Mdkild
Puheenjohtaja Poytakirjanpitéja
Kasitellyt asiat 38 —57§:t
Poytékirjan tarkastus Paikka ja aika
Porissa 10.4.2017
Poytékirja tarkastettu ja hyviaksytty
Riina Lehmussalmi Kari Kdhkonen
Poytékirja yleisesti Paikka ja aika
nihtivina Satakuntaliiton virastolla 12.4.2017 klo 9.00 — 15.15
Hallintojohtaja

Jukka Mékild
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Maakuntahallitus MH 3/2017

518 LAUSUNTOPYYNTO MAAKUNTIEN RAHOITUSTA KOSKEVAN LAKILUONNOKSEN

TAYDENTAMISEKSI
SL/99/00.04.02/2016

Valtiovarainministerio pyytda maakuntavalmisteluun osallistuvilta tahoilta lausuntoa maakuntien
rahoitusta koskevan lakiluonnoksen tdydentdmisestd 13.4.2017 mennessd. Luonnoksessa
ehdotetaan tdydennettdviksi maakuntien rahoituksesta 2.3.2017 annettua lakiehdotusta siten, etta
maakuntien rahoitusjarjestelméa voitaisiin késitelld kokonaisuutena kaikkien maakunnan
vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoituksen osalta. Eduskuntakasittelyssa oleva maakuntien
rahoitusta koskeva lakiehdotus siséltda tidssd vaiheessa vain sosiaali-ja terveydenhuollon,
ympéristoterveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtdvien rahoitusta koskevan sdéntelyn.

Asiaa on valmistellut maakunnallisesti asetettu tyoryhmaé, johon ovat kuuluneet Porin kaupungin
talousarviopaillikkd Tuomas Hatanpda (pj), satasoten muutosjohtaja Terttu Nordman, satasoten
lakimies P&ivi Vuorinen, Satakunnan sairaanhoitopiirin talousjohtaja Tero Miakiranta, Huittisten
kaupunginjohtaja Jyrki Peltomaa, JHL:n edustaja Outi Kortelainen sekd Satakuntaliiton
hallintojohtaja Jukka Makild. Tydryhmén tekeméd lausuntopohjaa on kéytetty soveltuvin osin
esityslistan liitteend olevan Satakuntaliiton lausunnon pohjana.

Valmistelija: Jukka Makila

Téaytdntdonpano: Valtiovarainministerio

Vs. maakuntajohtaja:  Maakuntahallitus antaa asiasta esityslistan liitteen mukaisen lausunnon.

Maakuntahallitus: Paatosehdotus hyvéksyttiin yksimielisesti.

Pori 11.04.2017
Otteen oikeaks todistaa
Poytakirjanpitgja
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Valtiovarainministerion lausuntopyynt6 10.3.2017, VM/504/03.01.00/2017

Satakuntaliiton lausunto luonnokseen maakuntien rahoitusta koskevan lakiesityksen (HE
15/2017) taydentamiseksi

Siirtyminen yleiskatteiseen rahoitukseen maakunnan muissa tehtavissa

Keskeisin osa esitysluonnosta on siirtyminen maakunnan muissa tehtavissa nykyisestd talousarvioperustei-
sesta rahoituksesta laskennalliseen yleiskatteiseen rahoitukseen. Maakunnan yleiskatteellinen rahoitus on
maaraytymisperusteistaan riippumatta kokonaisuudessaan maakunnan kaytettavissa kaikkien sen lakisaa-
teisten tehtavien hoitamiseen. Yleiskatteellinen rahoitus on perusteltua. On kuitenkin huomioitava, etta jos
tehtdvien ja rahoituksen tasapaino (rahoitusperiaate) ei toteudu ja esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusten kasvun hillinndssa ei pystyta toteuttamaan rahoituslakiin sisallytettyd tavoitetta, maakunnan
muiden tehtdvien rahoitusta voidaan kayttda sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoittamiseen. Riski
rahoitusperiaatteen epdonnistumiselle on erityisesti niissé maakunnissa, joissa valtion kokonaisrahoitus pie-
nenee nykytasosta.

Laskennalliseen yleiskatteiseen rahoitusjarjestelmaan siirtyminen edellyttdisi mahdollisuuksia rakenteellisiin
ratkaisuihin. Osa maakunnille siirtyvista muista tehtavistd on luonteeltaan viranomaistoimintaa, jolloin mah-
dollisuudet rahoituksen uudelleen kohdentamiseen ovat rajalliset eli tosiasiallisia mahdollisuuksia raken-
teellisiin ratkaisuihin ei ole.

Maakunnan muiden tehtédvien rahoituksen taso siirtymahetkelld vuonna 2019

Taydennysluonnoksen 30 §:ssa esitetty menettelytapa tarkoittaa, ettd maakunnan muiden tehtavien rahoi-
tuksen taso ei uudistuksen voimaantulovaiheessa perustu lainsdaadant6on, vaan siita paatetaan osana val-
tion vuoden 2019 talousarviovalmistelua. Tama tarkoittaisi kdytdannossa sita, etta lopulliset paatokset rahoi-
tuksen tasosta tehtdisiin vasta syksylla 2018, eikd maakunnilla tdtd ennen olisi mahdollisuutta ennakoida
muiden tehtdvien rahoituksen maaraa.

Ehdotuksen mukaan vuosien 2019 ja 2020 rahoituksesta paatettdessa perusteena kdytetdan osittain kuntien
laatimien vuoden 2018 talousarvioiden tietoja. Menettelyyn sisdltyy erittdin suuri riski. Talousarviotiedot
erityisesti sosiaali- ja terveyssektorilla ovat “osumatarkkuudeltaan” huomattavasti heikompia verrattuna
esim. muihin kunnan toimialoihin.

Uudistuksesta johtuva maakunnan rahoituksen muutos ja siirtymaajan jarjestely ja maakuntien valtionra-
hoituksen vuosittainen tarkistaminen

On tarkeaa, ettd maakunnan rahoituksen muutoksessa kdytetdan vahintdan luonnoksessa esitettya viiden
vuoden portaittaista siirtymaaikaa. Valtionrahoituksen vuosittaisissa tarkastamisissa tulee huomioida todel-
linen kustannustason muutos, koska valtionrahoitus on maakuntien ainoa todellinen rahoituskanava.
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Maakuntien perustamisen kustannusten korvaaminen

Painetta rahoituksen riittdvyydelle aiheuttavat muutoskustannukset liittyen erityisesti tietojarjestelmiin,
palkkaharmonisointiin, toiminnan organisoinnin suunnitteluun, kunnista siirtyvien sopimusten kartoittami-
seen ja niiden siirtymisen valmisteluun, maakuntien yhtididen perustamiseen seka valinnanvapausmallin
valmisteluun. Esitysluonnoksen mukaan ndma muutoskustannukset jadvat valtaosaltaan maakuntien itse ra-
hoitettavaksi.

Mikali uudistuksesta aiheutuvia muutoskustannuksia ei korvata maakunnille, uudistuksen onnistunut toteutt

ttaminen vaarantuu ja maakunnat kadynnistavat varsinaisen toimintansa nykyista rahoitusta alemmalta tasol -
ta. Muutoskustannukset tulee arvioida huolellisesti ja niihin tulee varata erikseen tdysimaarainen rahoitus.
On my6s huomattava, ettd merkittava osa muutoskustannuksista jaa pysyviksi, kuten esimerkiksi palkkahar-
monisoinnin kustannukset seka uusien ICT jarjestelmien kayttokustannukset. llman riittdvdad muutoskustan-
nusten resursointia maakunnille aiheutuu haasteita lakisdateisten palvelujen jarjestimiseen. My6s kunnille
muutoksesta aiheutuvat kustannukset tulee korvata taysimaaraisesti.

Maakunnan muiden tehtavien laskennallisten kustannusten maaraytyminen

Maakunnan muiden tehtavien laskennallisen kustannuksen taso vastaa siirtymavaiheessa ko. tehtavien ra-
hoituksen tasoa vuonna 2019 koko maan tasolla. Maakunnan muiden tehtdvien laskennallisen kustannuk-
sen esitetdadan muodostuvan neljan tekijan perusteella

e asukasperusteinen rahoitus

e maakunnan muiden tehtévien asukastiheysrahoitus

e kasvupalvelurahoitus

e maatalousyritykset

Rahoituksen maaraytymisperusteiksi tulisi valita tekijoita, jotka kuvaavat maakuntien palvelujen jarjestami-
sen kustannuksiin vaikuttavia tekijoitd. Tallaisia ovat seka palvelutarvetta ettd maakuntien olosuhteita ja
ominaisuuksia kuvaavat tekijat. Koska maakuntia ei ole olemassa eika taten maakuntien toiminnan kustan-
nuksia ole tiedossa, ei tassa vaiheessa uudistusta rahoituksen maardytymisperusteita voida perustaa maa-
kuntatason kustannuksia selittdvaan taloustieteelliseen tutkimukseen. Rahoituksen maaraytymisperustei-
den tulisi Iahtdkohtaisesti olla kannustavia.

Maakuntien rahoituksen maaraytymisperusteet tulee tarkistaa sen jalkeen, kun maakuntien toiminta on
kdynnistynyt ja kdytdssa on tutkimus- ja tilastotietoa maakuntatason kustannuksia selittavista tekijoista.

Valtionavustuspykalien muutos takaisinperinnan osalta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tdydennettavaksi esitysta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
toimitiloihin myonnettyja valtionavustuksia koskevalla pykalalla. Rahoitusta sdatelevaan lainsdadantdon ja
rahoituspaatoksiin sisaltyy padsdantodisesti ehto rahoituksen takaisinperinnasta, jos kyseisen toimitilan kaytt-
ttotarkoitus, omistus tai hallinta muuttuu. Esitysluonnoksen mukaan rahoitusta ei perittdisi avustuksen saa -
jalta takaisin, vaikka uudistuksesta johtuen toimitilan kayttétarkoitus, omistus tai hallinta muuttuisi.

Esitetty muutos valtionavustusten takaisinperintdan on erittdin tarkea ja keskeinen uudistuksen laajuus huo-
mioon ottaen. On tarkeaa huolehtia siita, ettd uudistuksen toimeenpanon seurauksena kunnilta tai kuntayh-
tymilta ei peritd takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimitiloihin myonnettyja valtion-
avustuksia, vaikka avustusta saaneiden toimitilojen kayttotarkoitus, omistus tai hallinta muuttuisi.
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Maakunnan kasvupalvelutehtédvit ja kannusteet tyollisyyden hoitoon

Kasvupalvelutehtavista sdadettdisiin maakuntalain 6 §:n lisaksi myos kasvupalvelulaissa, joka on parhaillaan
lausunnoilla. Laissa saadettdisiin muun muassa nykyisten TE-toimistojen palveluista niiden jarjestamisvas-
tuun siirtyessa maakunnille. Vastaavasti ty6- ja elinkeinoministeridssa on valmisteilla tyottomyysturvatehta-
vien siirtdminen kaikille etuuden maksajille eli tydottomyyskassoille ja kansaneldkelaitokselle.

Maakuntien tuleviin tehtaviin liittyva rinnakkainen meneilladn oleva valmistelu tulee huomioida ja lait tulee
sovittaa yhteen valmistelun edetessa.

Harkinnanvarainen maakunnan rahoituksen korotus siirtymaajaksi

Esitysluonnoksella ehdotetaan lisattavaksi maakunnan rahoituksen harkinnanvaraiseen korotukseen siirty-
maajaksi erityinen erd, jolla voitaisiin tasoittaa siirtymakaudella tapahtuvia merkittavia rahoituksentason
alenemia. Lain 8 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan avustus myonnettaisiin valtion varoista valtion-
avustuslain mukaisesti.

Koska kyseessa on iso uudistus jonka kustannus- ja talousvaikutuksia on mahdoton taysin arvioida, on hyva,
ettd lainsdadantd mahdollistaa yksittdisten poikkeustapausten huomioon ottamisen. Harkinnanvarainen ko-
rotus tulee esityksen mukaisesti rahoittaa valtion varoista, eikad korotusta saa rahoittaa kaikkien maakuntien
rahoitusta vahentamalla.

Maakuntien rahoituslaskelmien paivitys

Maakuntauudistuksessa keskeistd on, ettd rahoituslaskelmat tehddan uudistuksen voimaantulohetken tie-
doilla. Tama koskee seka kuntien ja maakuntien valista siirtolaskelmaa, kuntien valtionosuuksia ettd maa-
kuntien rahoitusta.

Uudistuksen edetessa tulee varmistaa, ettd kaikki kuntien ja maakuntien valiset ja toisiinsa kytkeytyvat las-
kennat tarkistetaan vastaamaan seka toisiaan etta siirtymahetken 1.1.2019 tilannetta. Maakuntien rahoitus-
laissa téllaisia ovat erityisesti 30-31 §.
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perusteet
Seuraavista padtoksistd ei saa tehdd kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikéd kunnallisvalitusta, koska
péétds koskee vain valmistelua tai tdytdntdonpanoa.

Pykalat 38-42,45-49, 51-57

Koska paitoksestd voidaan tehdd kuntalain 89 §:n 1 mom. mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin
padtoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykildat 43, 44, 50

HallintolainkdyttoL 5 §:n/muun lainsddddanndn mukaan seuraaviin paitoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalét ja valituskieltojen perusteet
Liitetddn poytdkirjaan

OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikaisuvaatimusviranomainen ja —aika

Seuraaviin paétoksiin tyytymétdn voi tehdé kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehddén, osoite ja postiosoite

Satakuntaliitto, Maakuntahallitus, PL 260, 28101 PORI

Pykaldt 43, 44, 50

Oikaisuvaatimus on tehtdavi 14 paivian kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksesta on kdytdva ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijin allekirjoitettava.
Valitusviranomainen ja valitusaika

Seuraaviin paétoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
padtokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali pdétos on

oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen
sekd kunnan jédsen.
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Valitusviranomainen, osoite ja Turun hallinto-oikeus
postiosoite PL 32,20101 Turku
Valitusaika
30 paivaa
Kunnallisvalitus, pykalat
Valitusaika
(__ ) paivaa
Hallintovalitus, pykélat
Muu valitusviranomainen, osoite ja ~ Pykalat Valitusaika
postiosoite (___ ) paivai
)
(G
Valitusaika alkaa péaétoksen
tiedoksisaannista.
Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- pditds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévéksi
- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai muun laatijan omakétisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut
valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite..

Valituskirjelmiin on liitettdva pditos, josta valitetaan, alkuperéisena tai viran puolesta oikeaksi todistettuna
jaljennoksend seké todistus siitd, pdivastd, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymistd. Omalla vastuulla
valitusasiakirjat voi 1dhettdd postitse tai ldhetin vélitykselld. Postiin valituskirjat on jatettdva niin ajoissa, ettd ne

ehtivit perille ennen valitusajan paattymista.

Valituskirjelmét voi toimittaa: myos nimi, osoite ja Pykalat
postiosoite: nimi, osoite ja postiosoite

Valituskirjat on toimitettava V" nimi, osoite ja Pykailat
postiosoite

Lisitietoja

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista lain (1455/2015)
nojalla muutoksenhakijalta peritddn oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetéiin poytikirjanotteeseen

D Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle. Liitetddin poytdikirjaan
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