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NOK/1018/2016

180 § LAUSUNTO LUONNOKSEEN MAAKUNTIEN RAHOITUSTA KOSKEVAN
LAKIESITYKSEN (HE 15/2017) TAYDENTAMISEKSI

Kh 10.4.2017 Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa 10.3.2017 luonnok-
sesta hallituksen esityksen (15/2017) tdydentamiseksi maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuolion jarjestamisenuudis-
tusta koskevaksi lainsdadanndksi seka Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen anta-
miseksi.

Lausunto on pyydetty toimitettavaksi 13.4.2017 klo 13.15 mennes-
sa valtionvarainministeridén kiraamoon joko postitse tai sahképostil-
la.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tadydennettdvaksi maakuntien ra-
hoituksesta 2.3.2017 annettua lakiehdotusta (HE 15/2017). Tay-
dennysesitykset liittyvat erityisesti maakuntien muiden tehtavien
rahoitukseen. Lisdksi esitysluonnoksessa ehdotetaan tdydennetta-
vaksi esitysta sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
toimitiloihin myénnettyja valtionavustuksia koskevalla pykalalla.

Esitysluonnoksen tarkoituksena on, ettda HE 15/2017 kasittelyn yh-
teydessa maakuntien rahoitusjarjestelmaa voitaisiin kasitellda koko-
naisuutena kaikkien maakunnan vastuulle siirtyvien tehtévien osal-
ta. Keskeisin osa esitysluonnosta on siirtyminen maakunnan muis-
sa tehtavissa nykyisesta talousarvioperusteisesta rahoituksesta
laskennalliseen yleiskatteiseen rahoitukseen.

Kuntaliitto on julkaissut oman lausuntoluonnoksensa asiassa.
Lisatietoja: Talousjohtaja Mikko Koskela 040-1334422
Liitteet 3 kappaletta:

- Valtionvarainministerién lausuntopyynté

- Lakiluonnos: hallituksen esitys eduskunnalle maakun-
tien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannéksi se-
ka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja
13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun
hallituksen esityksen (HE 15/2017) tdydentédmisesta

- Kuntaliiton lausuntoluonnos

Ki: Kh paattaa

todeta maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen
(15/2017) tdydentamisesta seuraavaa.
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Paatos:

Maakuntauudistuksen valmistelussa esitetty rahoitus
koostuu monista arvioiduista tekijoista ja on vaikeasti
ymmarrettdva kokonaisuus. Rahoituksen tulee olla to-
dennettavaa ja lapinakyvaa.

Keskeinen uudistuksen perustelu on ollut sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusten kasvun hillitseminen.
Esitetty maakunnan rahoituksen yleiskatteellisuus
mahdollistaa sosiaali- ja terveydenhuollon kustannus-
ten kasvamisen ja rahoituksen kohdentamisen sosiaa-
li- ja terveydenhuoltoon muilta maakunnalle siirtyvilta
tehtavilta.

Uudistuksesta aiheutuneet ja aiheutuvat muutoskus-
tannukset kunnilie ja maakunnille tulee selvittaa ja kor-
vata tdysimadaraisena.

Maakuntien muiden tehtavien laskennallisen kustan-
nuksen maaraytymiseen ehdotetaan neljaa tekijaa:
asukasperusteisuutta, kasvupalvelukerrointa, maata-
lousyritysten maaraa, ja muiden palveluiden asukasti-
heyskerrointa. Kasvupalvelukertoimen laskennan osa-
tekijoina ehdotetaan kaytettavaksi tydttomien tyénhaki-
joiden maaraa, tyottémyysastetta ja yritysten toimi-
paikkojen maaraa. Rahoituksen maaraytyessa maa-
kunnille tyéttémien maaran perusteella kannustavuus-
vaikutus aktiiviseen tyodllisyydenhoitoon voi olla nega-
tivinen. Samalla kunnille ty6ttdmyysasteen perusteella
jaavaa valtionosuutta ollaan leikkaamassa neljannek-
seen ja kuntien vastuulle ollaan jattamassa sakkomak-
suna tyémarkkinatuen kuntaosuus. Rahoitusperiaate ei
toteudu ja epakohta tulee korjata.

Voimaanpanolakiesityksen taydennys 47 § on perus-
tuslain 121 § kannalta ongelmallinen, koska rakennuk-
sen omistajan olisi tarvittaessa voitava osoittaa omis-
tuksen tai hallinnan luovutuksen, kayttétarkoituksen
muuttamisen tai kaytdsta poistamisen tapahtuneen so-
siaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjes-
tamisvastuussa olevan maakunnan suostumuksella.
Kunnille ei saa jattaa riskia rakennusomaisuudesta.

Ehdotus hyvéaksyttiin.

Otteen poytéakirjasta oikeaksi todistaa
Nokian kaupungin kirjaamossa
Nokialla, 11.4.2017.
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