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l.ausunto luonnokseen maakuntien rahoitusta koskevan lakiesityksen (HE 15/2017) tdyden-
timiseksi

Hallituksen esityksen 156/2017 ja sita tadydentavan esitysluonnoksen jalkeen maakun-
tien rahoitus koostuisi kolmesta osasta, joista kaksi ensimmaista muodostaisivat maa-
kuntien yleiskatteisen rahoituksen

1. sosiaali- ja terveystoimen, pelastustoimen ja ymparistéterveydenhuollon rahoi-
fus,

2. maakunnan muiden tehtavien rahoitus ja

3. erillisrahoitettavat tehtavat.

Lausunnolia oleva lakiesityksen taydennys koskee siis maakunnan muiden tehtavien
rahoitusta.

Esitysluonnoksen tarkoituksena on, ettd maakuntien rahoitusjariestelmaa voitaisiin ka-
sitella kokonaisuutena kaikkien maakunnan vastuulle siirtyvien tehtavien osalta. Maa-
kuntien rahoitukseen vaikuttavat kuitenkin keskeisesti myds valinnanvapausiainsaa-
dantd (esim. yhtiditettavaéan toimintaan sisaltyvien arvonlisdverojen vaikutus) ja moni-
kanavarahoituksen purkamiseen liittyvat saddokset. Maakuntien rahcituksen riitts-
vyytta ja rahoitusmallin toimivuutta voidaan arvioida kokonaisuutena vasta, kun kaikki
kokonaisuuteen liittyvat lainsdadannét ovat tiedossa.

Kauhavan kaupunki katsco, ettd valtion rahoituksen fulee varmistaa se, ettd kaikiilla
maakunnilla on olosuhteista ja maakunnan asukkaisen palvelutarpeiden eroista huoli-
matta edellytykset toteuttaa lakisdateiset tehtavansa.

Nykyadn valtiolta siirtyvien maakunnan muiden tehtévien rahoitus tapahtuu tulossopi-
muksien kautta osana valtion virastojen tulosohjausprosessia. Maatalous- ja viljelijatu-
kihallinnon rahoitus on kunnissa yleiskatteellista eli menot katetaan pédsaantoisesti
verorahoituksella. Maatalous- ja turkistarhayrittgjien lomituksen nettomenoihin saa-
daan Melalta taysimadardinen rahoitus. Esityksen mukaan maakuntien muiden tehta-
vien rahoituksesta noin 86 prosenttia maaraytyisi laskennallisena yleiskatteisena ra-
hoituksena ja loppuosa, noin 14 prosenttia korvamerkittyna, tiettyyn toimintoon koh-
dennettuna erillisrahoituksena.

Yieiskatieisen rahoituksen osalta maakunta saa itse vapaasti pasttaa rahojen kaytésta
riippumatta siitd, minkalaisiin kertoimiin tai laskentatekijoihin rahoitus perustuu. Toisin
sanoen rahan madraytymisperusteet eivét sido rahoituksen kayttéa miltdén osin. Tasta
seuraa, ettd mikali tehtdvien ja rahoituksen tasapaino (rahoitusperiaate) ei toteudu ja
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuoilon kustannusten kasvun hillinndssa ei pystyta
toteuttamaan rahoituslakiin siséllytettya tavoitetta, maakunnan muiden tehtévien rahoi-
tusta voidaan kayttdd sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoittamiseen.



Laskennalliseen yleiskatteiseen rahoitusjdrjestelmaan siirtyminen vahentaa valtion oh-
jausmahdollisuuksia ja vastaavasti lisdd maakuntien paatdsvaltaa rahoituksensa kéyt-
téon. Tama vahvistaa maakuntien itsehallintoa ja lisda hyvan taloudenpidon mahdolii-
suuksia maakunnissa.

Maakuntien yleiskatteinen rahoitus koottaisiin vaitionvarainministerién paéluockkaan ja
rahoitus jaettaisiin maakunnille laskennallisesti erilaisiin maaraytymistekijdihin perus-
tuen. Naiden laskennallisten kustannusten esitetddn muodostuvan seuraavan neljén
tekijan perusteella

. asukasperusteinen rahoitus

. maakunnan muiden tehtavien asukastiheysrahoitus
. Kasvupalvelurahoitus

. maatalousyritykset

Maakunnan muiden tehtdvien laskennallisen rahoituksen maaraytymisperusteet ovat
paasaantdisesti riittavan yksinkertaiset ja sefkeat. Laskenta on igpinakyvag, silla rahoi-
tuksen perusteena kaytetdan vleisista tilastoista saatavia tietoja. Rahoituksen saajalla
tulee olla mahdollisuus laskea valtionrahoituksensa maara, mika on keskeinen hyvén
rahoitusjérjestelman ominaisuus.

Uhkana kuitenkin on, etta rahoitus ei kaikiita osin jakaudu oikeudenmukaisesti eri maa-
kuntien kesken. Rahoituksessa pitda paremmin ottaa huomioon maakuntien volyymit
eri toiminnoissa ja palvelujen jarjestdmisen kustannuksiin vaikuttavat tekijat. Esimer-
Kiksi maatalous- ja viljelijatukinallinnon seké maatalous- ja turkistarhayrittéjien lomituk-
sen osalta maaseutuvaitaisimmat alueet kuten Eteld-Pohjanmaa eivat saa resurs-
siensa vaatimia todellisia rahamaaria.

On tarkeda, etta valittavalla rahoitusmallilia varmistetaan maatalous- ja viljelijatukihal-
linnon tehtavien kokonaisuuden hairiétén hoito ja valtetdan maakuntien sisdisen vas-
takkainasettelun mahdollisuus resurssien tarveharkinnassa ja paatdksentecssa. Taémé
onnistuu parhaiten ja tarkoituksenmukaisimmin siten, ettd maatalous- ja viljelijétuki-
hallinnon rahoitus perustuu yleiskatteellisen rahoitusmallin sijasta jokaisen
maakunnan alueen omaa aktiivitilojen, ts. tukea vuonna 2017 hakeneiden tilojen
méérédén siten, etta kotieldintilojen lukumaaraa painotetaan. Rahoituksen tasona kay-
tettdisiin yleisperusteluissa arvioitua 19,5 mijoonan euron vuosittaista tasca. Koska
maakuntien tilanne ja vaatimus ko. tehtdvien hoitamisessa on erilainen maan eri
osissa, voitaisiin talla mallilla parhaiten turvata toimintojen maaran, vaativuuden ja elin-
keinollisen merkittdvyyden vaatimien resurssien kohdentaminen tarkoituksenmukai-
sesti.

Maatalous- ja turkistarhayrittéjien lomituksen rahoituksen osalta esitetaan laskennal-
listen kustannusten perustuvan maatalousyritysten lukumaaraan perustuvaan kertoi-
meen. Kauhavan kaupungin ndkemyksen mukaan maatalousyritysten lukumaa-
rén sijasta kertoimena tulisi kdyttdsd lomituspalveluihin oikeutettujen maatalous-
yrittdjien lukum@dérdd. Tama kuvaisi paremmin lomituspalveluien laajuutta kussakin
maakunnassa. Kertoimen laskentaperusteena tulisi huomioida myds turkistuottajien lo-
mituspalveluihin oikeutettujen yrittdjien maara. Lomituspalvelujen kokonaisuuteen si-
saltyy myds varsinaisen lomitustoiminnan liséksi lomitushallinto, johon kuuluvat viran-
omaistehtavét, lomitustoiminnan jarjestaminen ja tyénjohto. Lakisaateisten lomituspal-
velujen toteuttamiseksi lomitushallinnolle on osoitettava riittdva rahoitus, jotta toiminta
pystytddn jarjestamaan.



Lomituspalvelut ovat osa maatalousyrittajien sosiaaliturvaa. Kauhavan kaupunki pitaa
tarkeana, ettd lomituksen rahoitusta uudistettaessa laadukkaiden lomituspalvelujen
saatavuus turvataan koko maassa.

Kauhavan kaupungin nakemyksen mukaan vesirakenteiden rakennus- ja yllidpito-
kustannukset, tulvansuojeluty6t, penkereiden kunnostustyét ja vesiensuojelun
pumppauskustannukset tulee liséta erillisrahoitettaviin tehtéviin.

Tehtavien siirrosta ja maakuntien perustamisesta aiheutuu seka suoria etta epésuoria
muutoskustannuksia. Kustannukset liittyvat mm. tietojarjestelmiin, toiminnan organi-
soinnin suunnitteluun, kunnista siirtyvien sopimusten kartoittamiseen ja niiden siirtymi-
sen valmisteluun, maakuntien yhtididen perustamiseen seka valinnanvapausmallin
valmisteluun. Esitysluonnoksen mukaan naméa muutoskustannukset jaavat valtaosal-
taan maakuntien itse rahoitettavaksi. Perustamisvaiheesta syntyy kustannuksia myés
kunnille ja kuntayhtymille, joiden henkiloston tydpanosta kaytetdan merkittavasti maa-
kuntien toiminnan valmisteluun.

Muutoskustannukset tulee arvioida huolellisesti ja niihin tulee varata erikseen taysi-
maaréinen rahoitus. llman riittdvad muutoskustannusten resursointia maakunnille ai-
heutuu haasteita lakisaateisten palvelujen jarjestamiseen. Myés kunnille muutok-
sesta aiheutuvat kustannukset tulee korvata tdysimééréisesti.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi esitysta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sekéa pelastustoimen toimitiloihin myonnettyja valtionavustuksia koskevalla pyka-
lalla. Rahoitusta saatelevaan lainsaadantéon ja rahoituspaatoksiin sisaltyy paasééan-
toisesti ehto rahoituksen takaisinperinnésta, jos kyseisen toimitilan kéayttétarkoitus,
omistus tai hallinta muuttuu. Esitysluonnoksen mukaan rahoitusta ei perittaisi avustuk-
sen saajalta takaisin, vaikka uudistuksesta johtuen toimitilan kayttétarkoitus, omistus
tai hallinta muuttuisi. Esitetty muutos valtionavustusten takaisinperintdan on vélttama-
ton. On tarkeaa huolehtia siita, ettd uudistuksen toimeenpanon seurauksena kunnilta
tai kuntayhtymilta ei perité takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toi-
mitiloihin my&nnettyja valtionavustuksia, vaikka avustusta saaneiden toimitilojen kayt-
tétarkoitus, omistus tai hallinta muuttuisi.

Esitysluonnoksella ehdotetaan lisattavaksi maakunnan rahoituksen harkinnanvarai-
seen korotukseen siirtymaajaksi erityinen era, jolla voitaisiin tasoittaa siitymékaudella
tapahtuvia merkittavia rahoituksentason alenemia. Lain 8 §:n yksityiskohtaisten perus-
telujen mukaan avustus myénnettaisiin valtion varoista valtionavustuslain mukaisesti.
Koska kyseessa on iso uudistus, jonka kustannus- ja talousvaikutuksia on mahdoton
taysin arvioida, on hyva, etta lainsdadanté mahdollistaa yksittéisten poikkeustapausten
huomioon ottamisen. Harkinnanvarainen korotus tulee esityksen mukaisesti rahoittaa
valtion varoista, eiké korotusta saa rahoittaa kaikkien maakuntien rahoitusta véhenta-
malla.

Maakuntauudistuksessa keskeista on, etta rahoituslaskelmat tehdaan uudistuksen voi-
maantulohetken tiedoilla. Téma koskee seka kuntien ja maakuntien valista siirtolaskel-
maa, kuntien valtionosuuksia ettd maakuntien rahoitusta. Uudistuksen edetessa tulee
varmistaa, ettd kaikki kuntien ja maakuntien valiset ja toisiinsa kytkeytyvat laskennat
tarkistetaan vastaamaan seké toisiaan etta siirtymahetken 1.1.2019 tilannetta.
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