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Lausuntopyyntd maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017) tay-
dentamiseksi

Yleista

Maakuntauudistus on hyvin laaja projekti, joka koskee montaa toimintoa val-
tio- ja kuntasektorilla. Niiden uudelleenjarjestaminen vaatii paljon resursseja ja
olisi siksi perusteltu lisata rahoitusta kaynnistymisvaiheessa. Olisi tarkeaa, et-
ta lainsdddannossa priorisoidaan palveluiden sujuvuutta ja varmistetaan nii-
den ongelmaton kaynnistdminen. Nama alkuvaiheen investoinnit on huomioi-
tava lakiesityksessa ja resursoinnissa.

Toiminnot kehittyvat jatkuvasti ja niin on myds uusissa maakunnissa. Huomi-
oiko lakiesitys optimaalisella tavalla mahdolliset tulevat uudelleenpriorisoinnit?
Toimintojen resurssitarve ei riijpu vain eduskunnan paattamisista muutoksista
tehtavien maarasséa, vaan tehtavat ja niiden hoitamisen mahdollisuudet kehit-
tyvat myds itse. Tama voisi vaatia lisarahoitusta tai antaa sdastamismahdolli-
suuksia tulevaisuudessa.

STTK on huolestunut maakuntarahoituksen yleiskatteellisuudesta ja siita, pys-
tytaanko riittdva ja oikeudenmukainen rahoitus eri toiminnoille turvaamaan
kaikissa tilanteissa. Maakunnat saattavat tehda myoés hyvin erilaisia ratkaisuja
priorisoidessaan toimintojen rahoitusta maakunnan sisélla — jopa siina maarin,
ettd asukkaiden ja asiakkaiden yhdenvertaisuus vaarantuu perustuslain vas-
taisesti.

HyTe (hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen) -rahoituksen vahainen osuus
saattaa vaikeuttaa riittdvaa rahoitusta ennaltaehkéiseviin ja hyvinvointia edis-
taviin toimiin seké hidastaa hyvien yhteistydmallien syntymista kuntien kans-
sa. HyTe-rahoitusosuutta tulisikin lisatad seké harkita rahoituksen kohdenta-
mista tiettyihin toimiin lilan laajapohjaisen yleiskatteellisuuden sijasta.

Uudessa toimintaymparistéssa on tarkeata varmistaa palvelujen riittdva seu-
ranta, ohjaus ja valvonta. Sinansa kannatettava omavalvonnan vahvistaminen
ei ole laheskaan riittavad. Seuranta, ohjaus ja valvonta tarvitsevat riittdvan re-
sursoinnin maakuntiin ja uuteen valvontavirasto Luovaan. Todennékdisesti
muutosrahoituksen seka valvonnan rahoituksen tarvetta on aliarvioitu ja tulisi-
kin harkita sen lisdamista sekd kohdentamista.

Kasvupalvelukertoimien osalta puutteena on, ettei tyottdomyyden kestoa tai
tyollistymisen erityisid haasteita huomioida mitenkaan. Esimerkiksi tyokyky-
ongelmaiset tai muutoin tyo6llistymisessa lisdpalveluja tarvitsevat pitaisi huo-
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mioida korotetulla rahoituskertoimella ja samalla varmistaa, etté osoitettu ra-
hoitus my6s kohdentuu heidan tarvitsemiinsa palveluihin.

Myds maatalouslomitukseen kohdentuva laskennallinen rahoitus on tarkeata
osoittaa itse lomituspalveluun. Parhaiten tama palvelu hoituu maakunnan
omana toimintana ilman yhtigittamisia. Maatalousyrittdjille suunnattu lomitus-
palvelu on osa Suomen sosiaaliturvaa ja se taytyy sailyttda sosiaali- ja ter-
veysministerioén alaisuudessa.

Huomioita yksittaisiin kohtiin

STTK kiinnittda huomiota seuraaviin kohtiin:

5 8:ssa on aivan oikein huomioitu, etta valtion rahoitusta voidaan korot-
taa tai alentaa tehtavien laajuuden tai laadun muutoksen perusteella.
Rahoitusperiaatteiden on kyettava huomioimaan mahdolliset tehtavien
muutokset tai laatumuutokset.

8 §:ssa saadetaan taloudellisissa vaikeuksissa olevan maakunnan aut-
tamisesta valtion rahoituksella. Maakuntien tasapuolinen kohtelu edel-
lyttaa valtioviranomaisilta tarkkaa maakuntien taloudellista analysointia.

18 8:ssé saadetadn kasvupalvelukertoimesta. Oleellista maakunnan
saaman rahamaaran suhteen on kasvupalvelujen perushinta, joka tul-
laan saatdmaan myohemmin asetuksella. Kokonaisuutta ei voi arvioida
ennen asetuksen valmistumista.

31 § (Valtion rahoituksen maaraytyminen vuosina 2020-2023). Esityk-
sen mukaan rahoituksessa siirrytaan lahtétasosta porrastetusti viiden
vuoden siirtymakauden aikana lopulliseen rahoitustasoon. Siirtymé&kau-
den aikana yksittdisen maakunnan rahoituksen vuosimuutos olisi ny-
kyisten laskelmien perusteella enintaan noin +40 euroa / asukas ja -25
euroa / asukas. Muutokset ovat suuria ja on erittain tarked mahdollistaa
lakiesityksen mukaisesti se, etta vaikeuksissa oleva maakunta voi ha-
kea valtiolta lisdrahoitusta.
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