Kalajoen kaupunki Lausunto 1(3)
Kalajoentie 5
85100 Kalajoki 13.4.2017

VALTIOVARAINMINISTERIO
PL 28
00023 Valtioneuvosto

VM/504/03.01.00/2017

Kalajoen kaupungin lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017)
taydentdamiseksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt Kalajoen kaupungilta lausuntoa hallituksen esityksen
(15/2017 vp) tdydentdmiseksi maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainséd&dannoksi seké Euroopan paikallisen itsehal-
linnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi. Esitysluonnok-
sessa ehdotetaan tdydennettavaksi maakuntien rahoituksesta annettua lakiehdotusta si-
ten, ettd maakuntien rahoitusjérjestelmaa voitaisiin kasitelld kaikkien maakunnan vas-
tuulle siirtyvien tehtavien rahoituksen osalta.

Annettuun hallituksen esitykseen siséltyy ehdotus maakuntalaiksi, jossa on ehdotettu
saadettévaksi myés muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja ympa-
ristoterveydenhuollon tehtévien siirtymisestd maakunnalle. Tallaisia tehtdvid ovat alue-
kehittamisen ja rakennerahastotoiminnan, elinkeinojen edistdmisen, alueiden kaytén oh-
jauksen ja suunnittelun, maatalous- ja viljelijantukihallinnon, maatalous- ja turkistar-
hayrittajien lomituksen, vesivarojen kayton ja hoidon, vesien- ja merenhoidon, rakenta-
misen ohjauksen, kulttuuriymparistén hoidon, maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin
edistamisen, ympéristétiedon tuottamisen ja jakamisen tehtivat sekd maakunnille lain
perusteella annettavat muut alueelliset palvelut. Néiden tehtivien rahoitusta koskevat
ehdotukset siséltyvat nyt kasiteltdvana olevaan esitysluonnokseen.

Kalajoen kaupunginvaltuusto on lausunut aiemmin maakuntien rahoituslaista osana lau-
suntoa hallituksen esitysluonnoksesta maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmisuudistukseksi seké niihin liittyviksi laeiksi (Kv 1.11.2016 § 95). Lau-
sunto on toimitettava valtiovarainministerion kirjaamoon 13.4.2017 klo 16.15 mennessa.

Lausunto

Maakuntien rahoitus on esitysten perusteella jakautumassa siten, etté sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rahoitus on noin 17,4 miljardia euroa, maakunnan muiden tehtdvien ra-
hoitus 1,12 miljardia euroa ja maakunnan erillisrahoitus 2,97 miljardia euroa. Naista
kaksi ensin mainittua ovat yleiskatteellista rahoitusta, joiden kohdentamisesta paattaa
maakunta. Erillismomenttien maarérahoja ovat erityisesti maataloustukien maksatuk-
seen kaytettévat varat sekd EU:n rahastoihin kytkeytyvat unionin ja kansalliset varat. Li-
saksi likenne- ja viestintdministerion paaluokan perusvaylanpidon momentin tienpitoon
kaytettavat maararahat jaisivat nykyiseen paaluokkaan.

Valtiolta siirtyvien tehtévien osalta elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskusten maarara-
hoihin, jotka siirtyvat maakuntien yleiskatteelliseksi rahoitukseksi, on kohdistettu merkit-
tavia saastoja erityisesti vuosina 2016 ja 2017 ja tehtévien hoidon turvaaminen on edel-
lyttanyt useita keskittdmisratkaisuja. Lakiesityksen perustelujen mukaan tehtévien siirty-
essa maakunnille tarvitaan useiden tehtévien tulokselliseksi hoitamiseksi edelleen kes-
kittdmisratkaisuja, sillé tehtavien konkreettisen hoitamisen hajaantuminen kaikille toimi-
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valtaisille toimijoille (18 maakuntaa) nostaisi tehtavien hoidosta aiheutuvia kustannuksia
nykytilaan nahden.

Kalajoen kaupungin ndkemyksen mukaan on perusteltua, ettd maakuntien rahoitus to-
teutetaan ainakin alkuvaiheessa valtion osoittamana yleiskatteellisena rahoituksena.
Rahoituksen kohdentaminen on oltava mahdollisimman joustavaa, jotta maakunnilla on
mahdollisuus saavuttaa asetettu saastotavoite. Mikali maakunta epdonnistuu saastdjen
saavuttamisessa ja tarvitsee lisdrahoitusta, se ei saa missaan tapauksessa aiheuttaa li-
séleikkauksia kuntien valtionosuuksiin. Kunnille aluehallintomuutos aiheuttaa taloudelli-
sia paineita jo siirtyvien valtionosuuksien ja siirtymatasauksen

Tulevassa maakuntaorganisaatiossa sote-palvelut muodostavat merkittdvan osan tehta-
vista ja rahan kaytosta, jolloin elinvoiman rakentamistehtavat, joilla koko valtakunnan tu-
lopohjaa rakennetaan, ovat vaarassa jéada liian vahalle huomiolle. Talla perusteella olisi
erittin painavat syyt harkita uudelleen kunnille aiottua suurempaa roolia erityisesti kas-
vu-, elinvoima- ja innovaatiokokonaisuuksien jarjestdmisessa ja toteuttamisessa.

Aluehallintouudistuksen kuntakohtainen vaikutus on linjattu olevan enintdan +/- 100 eu-
roa / asukas. Kalajoen kaupunginvaltuusto esitti edellisessa lausunnossaan, etta siirty-
méatasaus tulisi olla enintdan +/-50 euroa asukas. Nyt nayttaa silta, ettd maakunnittainen
muutos rajataan enintdén +40 euroa/asukas ja -25 euroa/asukas. Ei ole perusteltua ai-
heuttaa kunnille rajumpia taloudellisia muutoksia kuin maakunnille, ja jotta valtyttaisiin
kohtuuttomilta muutoksilta, tulisi tasauksen molemmille olla +/- 50 euroa /asukas. Ta-
ménhetkinen laskentatapa, jossa kunnilta siirtyy menojen ja tulojen suhteen "tasapai-
nossa” oleva sote, jattda kunnille sopeuttamisvastuun kohdistettavaksi jéljelle jaaville
toiminnoille ja siten p&dosin opetuksen ja varhaiskasvatuksen menoihin. Kalajoen kau-
pungille vaikutus tdméan hetken laskelmilla on -89 €/as, noin -1,1 milj. euroa. Huomioi-
den, ettd sote-uudistuksen tulisi johtaa 3 miljardin euron toiminnan tehostumiseen, tulisi
kuntataloudesta leikattavia verotuloja ja valtionosuuksia pienentaa. Olisi kannustavam-
paa kohdentaa sopeutustarve tasapuolisesti ja kannustavasti sekéd uusille maakunnille
ettd kunnille. Lisdksi uudistuksen riskind on se, ettd kuntiin jéljelle jadvien palveluiden
yksikkdkustannukset nousevat, silla esim. palvelinkustannukset eivat skaalaudu alas-
pain, vaikka palvelimelta sotea palveleva ohjelma poistuisikin.

Pyydamme lisaksi kiinnittdm&an huomiota ja etsimaan toimenpiteita siihen, miten este-
taan kuntien rahoitusaseman heikkeneminen. Nyt esitetylla mallilla suhteellinen velkaan-
tuneisuus kaksinkertaistuu, koska velat jaavat kunnille ja samalla puolet kayttdtuloista
poistuu. Velkamaaran sailyessd ennallaan kuntien takaisinmaksukyky heikkenee, jal-
leenrahoitusriski kasvaa ja kuntien luottokelpoisuudet heikkenevat. Myos kuntien mak-
suvalmius heikkenee erityisesti verotulojen supistuessa ja tulonmuodotukseen tulee
enemman epavarmoja eria. Lisaksi kuntayhtymien omistuksen leikkaaminen kunnan pe-
ruspaaomasta heikentaa kuntien omavaraisuutta.

Valtionosuuden kasvupalvelukertoimessa oleva yritysten toimipaikkojen lukumaara tulisi
korvata pitkaaikaistyottomyytta kuvaavalla indikaattorilla. Kasvupalvelukertoimen méaarit-
tely perustuu esityksen mukaan tyd- ja elinkeinohallinnolta maakunnille siirtyvien tehta-
vien keskeisia kustannuksia maarittaviin tekijéihin. Yritysten toimipaikkojen maara toimi-
si maakunnille kannustimena toteuttaa sellaisia toimenpiteita, jotka lisdisivat alueen yri-
tysten maéaraa. Tama on vahvasti ristiriidassa sen tavoitteen kanssa, ettei maakunnille ja
kunnille muodostu paallekkaisia tehtavid. Voi syntya tilanne, jossa pahimmillaan alkaa
muodostua keskendan kilpailevia elinkeinopoliittisia yksikoitd, joista osa on kuntien ja
osa maakunnan. Alueuudistuksessa on painotettu, ettd kuntien rooli on nimenomaan
elinvoiman kehittdminen ja yrityspalvelujen jarjestdminen on yksi keskeinen osa elinvoi-
mapalveluita. Naiden palvelujen yksinomainen jarjestamisvastuu ja rahoitus tulisi kana-
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voida kunnille. Esitetty malli on erittéin sekava ja riskind ovat epaselvyydet siitd, kuka
palvelut jarjestaé ja tuottaa. Yrityspalvelujen tuottamisessa selkein ja toimivin tuottamis-
tapa on se, ettd ne ovat kuntien vastuulla.

Pitkaaikaistydttdmyys mainitaan kasvupalvelukertoimen kriteerien perusteluteksteissa,
mutta sitd ei kuitenkaan ole nostettu kriteeriksi. Pitkaaikaistyottdmyydelld on myds kyt-
kds sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttoon, joten maakunnan rahoituksen néakokulmas-
ta se olisi kriteerina toimivampi. Rahoitus ja jarjestémisvastuu tulee olla samalla toimijal-
la ja tydllisyyden hoidon tehtdvéat kokonaisuudessaan on jarkevaa integroida yhden toi-
mijan vastuulle. Tybllisyyden hoidon kokonaisuuden tulisi siséltda jarjestamisvastuu
my6s kuntouttavasta tydtoiminnasta ja ns. sakkomaksusta, silld kdytdnndssa tydllisyy-
den hoitoon osallistuva henkiléstd siirtyy maakunnalle. Maakunta voi tarvittaessa ostaa
em. palveluita esim. kuntouttavaa tyétoimintaa kunnalta.

Aluehallintouudistus on kunnille kaikkien aikojen suurin muutos, johon on varattava riit-
tava ja realistinen maaré rahaa sen toteuttamiseen. Uudistuksen toteuttamiseen vara-
tusta muutoskustannuksesta, 31,3 miljoonasta eurosta on varattu enintddn 5 000 000
euroa avustusten maksamiseen uudistusten valmistelukustannuksiin kunnille ja kuntayh-
tymille. Kunnat ja kuntayhtyméat ovat merkittdvassa roolissa uudistuksen valmistelijoina
ja toteuttajina. Maararahan pienuus osoittaa sen, ettd kunnille syntyy merkittavasti todel-
lisia lopullisia kustannuksia uudistuksen toteuttamisesta.
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