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Lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017) taydennyksesta

Maakuntien tarpeeseen perus-

tuva laskennallinen rahoitus-
malli on oikeudenmukainen ja
yksinkertainen.

Maakuntien rahoitusmuu-
toksen vuoden 2023
loppuun ulottuva
siirtymavaihe on riittava.

Yleista:

Esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi maakuntien rahoitukses-
ta aiemmin annettua lakiehdotusta niin, ettd maakuntien rahoitusjarjestel-
maa voitaisiin kasitella kokonaisuutena kaikkien tehtavien osalta. Kokonai-
suutena esitys kasittaa siten laajasti sosiaali- ja terveydenhuollon mukaan
lukien ymparistoterveydenhuollon seké palo- ja pelastustoimen. Muut rahoi-
tuskokonaisuuteen liittyvat tehtavat koskevat mm. aluekehittdmista ja ra-
kennerahastotoimintaa, elinkeinojen edistamistad sekd maatalous- ja viljeli-
jatukihallintoa ja maatalouslomitusta.

Kyse on erittdin laajasta tehtdvakokonaisuudesta ja on hyva, etta rahoituk-
sen maaraytyminen tulee esityksen mukaisesti tapahtumaan laskennallis-
ten kriteerien perusteella. Esitetyt laskentatekijat vastaavat hyvin sitd, mika
ko. tehtavan kustannukset ovat ja miten ne eroavat 18 maakunnan osalta.
Maakunnittain eroja palvelutarpeessa on merkittavasti puhutaanpa sitten
sosiaali- ja terveydenhuollosta tai yritystoiminnan ja tyéllisyyden edistami-
sestd. Heinaveden kunnan mukaan tarpeeseen perustuva rahoituksen jako
maakuntien kesken on oikea tapa toteuttaa mahdollisimman oikeudenmu-
kainen malli. Maakuntien rahoituksen tulee olla suurelta osin yleiskatteellis-
ta, mika mahdollistaa edes jonkinlaista likkumavaraa talouteen ja toimin-
taan.

Jokaisen maakunnan on pakko 2020-luvulla sopeuttaa toimintaansa johtu-
en erityisesti siita, etta julkiselle taloudelle on asetettu tiukka kustannusten
kasvun hillinta 3 mrd. €. Maakunnittain on koelaskentojen perusteella eroja
siind, miten tuleva rahoitusmé&aréa suhteutuu nykytasoon. On hyva, etta esi-
tyksessa maakuntauudistuksen aloitusvuoden rahoitus tulee tapahtumaan
historiakehityksen perusteella. Kun lisaksi esityksessa on myés riittavan pi-
tuinen siirtyméakausi muutokseen vuoteen 2023 saakka, niin maakunnat
tiedostavat muutoksen ajoissa ja pystyvat toimintojen suunnittelussa ja mi-
toituksessa huomiomaan rahoitustason muutokset. Nain muodostuvat pa-
remmat edellytykset sille, ettd sinansa erittdin haastavassa talouden tilan-
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Veropohjan eroja alueiden
kesken tasaava, oikeudenmu-
kainen maakuntaverotus on
otettava kayttdén mahdollisim-
man pikaisesti. Maakuntien
toiminnan, talouden ja oikean
itsehallinnon takaamiseksi taméa
on valttamatonta.

Tyottémyyden vertailussa
maakuntien kesken tulee
kayttaa Tilastokeskusta
luotettavampia tyo- ja elin-
keinoministerion lukuja.
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teessa ei l[Ahtdkohtaisesti aseteta mitddn maakuntaa mahdottoman ja en-
nalta-arvaamattoman tilanteen eteen heti uudistuksen alussa.

Heinaveden kunta nékee oikeana, ettd maakuntauudistusta koskevaan
lakipakettiin esitetaan taydennysta liittyen kuntien ja kuntayhtymien toimiti-
lojen valtionosuuksiin. Saannoksella varmistetaan kuntasektorin kannalta
erittain tarked periaate, minké mukaan valtio ei peri takaisin aikanaan
myonnettyja valtionosuuksia mikali kiinteistd kayttdtarkoituksen muutos tai
tyhjilleen jadminen johtuu maakuntauudistuksen toimeenpanosta eika kun-
nan omasta syysta.

Maakuntien toiminnan, talouden ja itsehallinnon varmistamiseksi Heinave-
den kunta esittaa, ettd maakuntaveron kayttéon ottaminen tulee saada
mabhdollisimman pian valmisteluun. Maakuntien jatkon kannalta on ensiar-
voisen tarkeda, etté talouden ja palvelutason omaehtoista pelivaraa turva-
taan maakuntaveron kanto-oikeudella. Maakunnille esitetysséa rahoitusmal-
lissa talouden reunaehdot ja talouden sopeuttamiskeinot ovat auttamatta
liian vahaiset. Maakuntavaltuustolle ei anneta juurikaan ns. tytkaluja talou-
den sopeuttamiseen kun pitkaaikaisen lainan otto on rajattu eika toisaalta
asiakasmaksutulojen saatelyyn ole ilmeisemmin mahdollisuuksia.

Maakuntaverotuksen my6td maakuntavaltuustolle tulisi valta paattaa palve-
lutasosta seka verotuksen tasosta sen mukaisesti, ettéa talous pysyy maa-
kuntalain edellyttdmassa tasapainossa tai ylijadmassa. Maan eri osien ve-
ropohjana vaihtelut tulee ottaa huomioon maakuntaverosta saédettdessa
niin, etta niiden tasaamiseen on riittdvat resurssit kuntien nykyisen verotu-
lojen tasausjarjestelman mukaisesti. Maakuntaveron tasoon ei saa tulla
suuria maakuntien vélisia eroja, koska se vaarantaisi perustuslainkin
mukaisen tasa-arvon varsinkin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Rahoituskriteerit seka kustannusten tarkistus

Kasvupalvelukertoimen laskentaan esitetdén kaytettéavaksi tyottémyyden
osalta (tyottomat tydnhakijat, tydttomyysaste) Tilastokeskuksen tyévoima-
tutkimuksen tietoja. Heindveden kunta esittéad, ettd lukuina tulisi ehdotto-
masti kayttéa tyo- ja elinkeinoministerion lukuja tyottémyydesta. Itse asias-
sa lakiesityksen perusteluissa néin onkin todettu, mutta itse lakiesityksessa
sitten esitetdan toisin. Perusteena tydhallinnon tietojen kaytélle on niiden
Tilastokeskusta parempi tarkkuus. Tamé luo oikeudenmukaisuutta maa-
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Maakuntien erilaista aluera-
kennetta mittaavat rahoituskri-
teerit puuttuvat lahes taysin,
asukastiheydessa oikeutetumpi
laskenta perustuu maakunnan
kokonaispinta-alaan.

Sosiaali- ja terveysuudistuk-
sen hengen mukaisesti
hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen painoarvoa
laskelmissa on korotettava
selvasti. Alle prosentin osuus
on taysin riittamaton.

Taloudellisiin vaikeuksiin
ajautuneen maakunnan
harkinnanvarainen rahoitus-
korotus on toteutettava
valtion toimesta eikd muiden
maakuntien kokonaisrahoi-
tusta vahentamalla.

Lausunto 3(5)

Heinavesi 13.4.2017

kuntien keskinaiseen vertailuun, mista tassa kuitenkin on perimmiltédan ky-
se. Tilastokeskuksen tiedot perustuvat satunnaisotantaan ja varsinkin pie-
nimpien maakuntien kohdalla satunnaisvaihtelu tyéttémyydessé voi olla
suurtakin em. tekijasta johtuen. Tasta on esimerkkié Pohjois-Karjalan osal-
ta.

Muiden tehtavien rahoituskriteerien osalta Heindveden kunta esittdd myos
muutosta asukastiheyskertoimen laskentaan. Perusteissa on oikeutetusti
todettu harvan asutuksen aiheuttavat lisakustannuksia maakunnille. Asu-
kastiheyskertoimen laskeminen perustuen maakunnan maapinta-alaan ei
kuitenkaan ole oikea ja oikeudenmukainen kriteeri vesistojen pilkkomissa
maakunnissa kuten Pohjois-Karjalassa. Vesistot aiheuttavat pidempia mat-
koja ja néin ovat osaltaan lisddamassa kustannuksia. Oikeutetumpi kriteeri
on asukastiheyden laskeminen maakunnan kokonaispinta-alasta, jolloin
vesistoisyys tulee osaltaan huomioiduksi. Sama kriteerin laskentamuutos
tulee toteuttaa myds sosiaali- ja terveydenhuollon puolella. Esimerkiksi
Pohjois-Karjala on vesistdjen rikkoma maakunta, eikd saa tastakaan huoli-
matta saaristoisuuskriteerin kautta yhtddn mitdan maakuntarahoitusta. Ta-
mankin takia maakuntaliiton esittdma asukastiheyskerroin on oikeutettu.
Mikali asukastiheyden laskenta ei onnistu esitetylla tavalla, tulee kriteerei-
hin lisata joku erilaisia aluerakenteita kuvaava laskentamuuttuja.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kriteerin painoarvoa maakuntien
rahoituksessa tulee lisata selvasti siitd tasosta, mita lakiesityksessa tode-
taan. Vain vajaan prosentin osuus on liian vahainen tassa erittain tarkeassa
tehtavassa, missa oikeat toimet ja onnistuminen ovat juuri niita tekijoita,
joilla tavoiteltua kustannusten nousua saadaan leikattua. Myos sikali on
tarkeaa kriteerin painoarvoa nostaa, koska tata kautta saadaan maakuntien
toimintaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa kannustavuutta. Kritee-
rin painoarvon tulee olla 5 %, mika korostaisi oikeutetusti myos koko
sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistusta. Vastaava osuus rahoituksesta otet-
taisiin pois asukasperusteisesta kriteerista.

Maakunnan rahoituksen harkinnanvarainen korottaminen tulee olla aivan
viimesijainen keino saada taloudeltaan vaikeuksiin ajautunut maakunta
kuntoon. Hyvin arveluttavaa on se, etté harkinnanvaraisen avustuksen
myontadminen jollekin maakunnalle merkitsee lakiesityksen mukaan sita, et-
t& vastaava rahoitus otetaan pois muilta maakunnilta. Mikali maakunnan
toimintojen kannalta merkittavan suuri maakunta olisi harkinnanvaraisen li-
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Maakuntien harkinnanvarai-
nen rahoitusmalli voi
pahimmillaan merkita ns.
dominoefektia, missa muut-
kin kuin vaikeuksiin joutunut
maakunta ajautuu akkinaisel-
1& rahoitusleikkauksella
taloudellisiin vaikeuksiin.

Maakunnan muihin tehtéviin
(mm. aluekehittdminen) on
saatava esitettya korkeampi
indeksikorotus, koska muuten
vaarantuu tarked omaehtoinen
kehittdmistyd elinkeinopuolel-
la.

Niin kauan kun maakuntave-
rotus puuttuu, ei kaikkia
maakunnan hankkimia mak-
su- ja myyntuloja tule poistaa
rahoituslaskelmien pohjana
olevista kayttokustannuksista.
Maakunnilla on

talouden haasteissa oltava
jossain maarin sopeuttamis-
keinoja tulopuolella mm.
myyntituloilla.
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sarahoituksen kohteena, merkitsisi se muille maakunnille varsin suuriakin
menetyksia.

Maakuntien talous tulee olemaan tiukoilla muutenkin ja yhtakkinen rahoi-
tuksen siirto toiseen maakuntaan ei ole perusteltua muulta kuin valtionta-
holta esimerkiksi pitkdaikaisena lainana. Niin pitkddn kun maakunnilla ei
ole verotusoikeutta ja sita kautta pelivaraa talouteen, vain valtio on se ai-
noa ja oikeutettu osallistumaan maakuntien pelastusoperaatioon. Pahim-
millaan suuren maakunnan tukeminen saattaa kaynnistaa heikentyvan ta-
louden dominoefektin my6és muihin maakuntiin, kun niiden rahoitusta vé-
hennetaan €/asukas periaatteella, kuten lakiesityksessé kirjataan.

Valtion maakunnille osoittaman rahoituksen indeksitarkitus toteutetaan
lakiesityksessa eri tavalla sosiaali- ja terveydenhuollon seka toisaalta mui-
den tehtavien osalta. On hyva, etta sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituk-
sen tarkistuksessa kahtena aloitusvuonna maakuntaindeksin pé&alle teh-
daan 1,0 prosenttiyksikon lisays. Tama helpottaa pehmentaa edes jossain
maarin niita suuria talouspaineita, joita varmasti kaikilla maakunnilla tulee
eteen. Jatkossa maakuntaindeksin paalle tuleva 0,5 prosenttiyksikdn lisays
ei ole riittava huomioiden ikdantymisen tuomat kustannusten kasvupaineet
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Maakuntien on pakko tehostaa toimintoja ja
toivottavaa on, ettd tima ei vaaranna palvelulupausta.

Sen sijaan muihin maakunnan tehtaviin esitetty kustannustenkasvun indek-
simalli on riittdmatoén, kun maakuntien vastuulle jaa 70 % kustannustason
noususta. Tama tulee vaistamattéa merkitsemaén sita, ettd muiden kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia joudutaan vuosi vuodelta hoitamaan
yh& pienenevin resurssein. Kun kyse on kuitenkin maakuntien aluekehitt&a-
misenkin kannalta tarkeista tehtavista, tulee tamé merkitsemé&an todella
tiukkaa priorisointia ja uhkaa mm. tarkeiden elinvoimapalvelujen tuottami-
seen. Esityksenda on, ettd kustannusnoususta tulee korvata esitettya
enemman maakunnille, jotta lakisdateisten palvelujen jarjestaminen ei vaa-
rannu.

Liséksi kustannusten tarkistukseen liittyvassa 5 §:ssé on tarkeaé tarkentaa
mita tarkoitetaan silla, ettd tarkistuksen pohjana olevista kayttdkustannuk-
sista vdhennetaan maakuntien perimat asiakas- ja kayttémaksut. Pitaako
nama maksut sisalladn mm. ne tulot, jotka maakunta saa mm. mahdollisis-
ta palveluiden myynnista? On térkeé&a, ettd maakuntien tiukasti valtion
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saénteleméssa taloudessa olisi verotusoikeuden puuttuessa edes jonkin-
laista mahdollisuutta saada lisatuloja ilman, etta ne heti eliminoidaan pois.

Pienenda, mutta ei suinkaan vahaisenad huomiona, on viela tuotava esille
vuosittaisen maakuntien rahoituksen maaraytyminen. Rahoituksessa on
otettava huomioon mahdolliset siirtomaararahat, joita on jaanyt edellisiltéa
vuosilta kayttamatta. Nain ollen esimerkiksi vuoden 2019 rahoituksessa
tulee huomioida edellisilta vuosilta kayttamatta jadneet maararahat. Tama
koskee erityisesti ELY-keskusten ja TE-toimistojen rahoitusta.
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