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Pirkanmaan ELY-keskuksen lausunto koskien maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnok-
sen (HE 15/2017) tiydentéimiseksi

Pirkanmaan ELY-keskuksen nostaa esille yleisen huolen siits, etté tulevassa maakun-
nassa on riski heikkenevaén palvelutasoon ELY-keskuksen nykyisill4 tehtavialueilia,
mikali maakuntaan kohdistettavan rahoituksen maaraytymista ja laskentaperusteiden
oikeellisuutta ei kyetd varmistamaan.

Yleisperusteluissa on kuvattu siirtyvien tehtévien nykyista rahoitusta siten, etts valtion
tehtévien rahoitus koostuu nykytilassa kunkin vuoden talousarvion mukaisista méaréra-
hoista sekd toimintaan nettoutettavista tuotoista. Toimintaan nettoutettavia tuloja on arvi-
oitu kertyvén elinkeino-, liikenne- ja ympé&rstékeskusten (ELY-keskusten) ja tys- ja elin-
keinotoimistojen (TE-toimistojen) toimintamenomomenteille n. 30 M euroa.

ELY-keskusten ja TE-toimistojen toiminnan rahoituksen osalta tulee huomioida, etts ny-
kytilanteessa toiminnan rahoitus muodostuu kunkin vuoden talousarviossa mydnnettyjen
maararahojen liséksi myos edellisilts vuosilta siirtyneista maararahoista. Nait3 edellisilta
vuosilta siirtyneita maararahoja oli, vuonna 2018, kédytettavissa yli 350 M euroa. Maksul-
lisen toiminnan tuotoista 10,4 milj. euroa oli tuottoja maksuperustelain mukaisista julkis-
oikeudellisista suoritteista, jotka olivat mm. erilaisia likenteeseen ja tienpitoon liittyvia
lupia seké ymparisténsuojelu- ja luonnonsuojelutakeihin liittyvia paatoksis ja lausuntoja.
Nama maksullisen toiminnan tuotot eivat kasityksemme mukaan kuitenkaan siirry maa-
kuntiin vaan valtion virastoille ja osin lakkaavat lakimuutosten my6ta. Jos siis ELY-
keskuksilta ja TE-toimistoilta siirtyvien tehtavien rahoituspohjaa méériteltdessa huomioi-
daan vain kunkin vuoden talousarviossa myonnetyt madrérahat ja yliarvioidaan tulot,
syntyy ao. tehtévien hoitamiseen maakunnissa jo lahtékohtaisesti merkittava vaje.

Rahoituslakiluonnoksesta puuttuu saénnés ELY-keskuksia ja TE-toimistoja koskien siir-
tyvien maarérahojen kohtelusta vuodelta 2018 osana uusien maakuntien v. 2019 rahoi-
tusta. ELY-keskuksilla ja TE-toimistoilla on kaytossa 2- ja 3- vuotisia siitomaararahoja ja
seuraaville vuosille siirtyvét erat ovat monelta osin myds sidottuja. ELY-keskusille ja TE-
toimistoille mydnnetyt maérarahat toimintamenot ml. ovat budjetissa alueille jo my&nnet-
tyjd rahoituseria, joten myés niiden tulisi siirtyé uusien maakuntien |&htorahoitukseen
niille siirtyvien velvoitteiden/tehtavaalueiden osalta. Muutoin uhkaa syntya vaje jo tehty-
jen sidontojen/varausten suhteen.

Yleisperusteluissa on lueteltu momentteja, joiita rahoitusta ohjautuu ELY-keskusten
kautta. Luettelo ei ole tyhjentava, vaan ELY-keskusten kautta ohjautuu rahoitusta myds
muilta momenteilta - ainakin 10 momenttia puuttuu yleisperusteluissa luetelluista. Kun
madritelld&n ELY-keskuksista siirtyvien tehtévien rahoituspohjaa, tulee huomioida kaikki
ao. tehtéviin kaytettévissa ollut rahoitus. Huomioitavaa on myds, ettd rahoituslakiluon-
noksesta ej kdy ilmi mists ja miten maakuntien liitoista siirtyvien tehtavien rahoitus tultai-
siin jarjestamaan.
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ELY-keskus nékee, etté tieasioiden pa&osin erillisrahoitukseen tukeutuva malli tukee hy-
vin valtakunnallista yhten&isyytt ja valtion omaisuuden hallintaa. Tarkemmin tienpidon
rahoitus- ja ohjausmallista on lausuttu ELY-keskuksen Liikenne ja infrastruktuuri -vas-
tuualueiden johtajien laatimassa lausunnossa.

Maaseutuohjelman toteuttamisen nakskulmasta ELY-keskus nikee erillismomenttien
perustelut jarkevina (rakennetuet, korkotukilainat, eléinten hyvinvointikorvaukset, alueel-
linen ja paikallinen kehittdminen, maa- ja puutarhatalouden tuet, ymparistékorvaukset,
luonnonhaittakorvaukset). Kyse on EU:n varoista ja sen vuoksi ne tulee eritells talousar-
viossa. Maaseututehtavissa ELY-keskus nakee, etts lomituksen rahoituksen maarayty-
misperusteena maatalousyrityskerroin on perustellumpi kuin pelkka asukasperusteinen
rahoitus, jossa rahoitus saattaisi kohdistua paaosin jopa vahiten kotielinvaltaisille alu-
eille kuten paakaupunkiseudulle.

Vesistorakenteisiin liittyen ELY-keskus haluaa nostaa esille, etta niihin liittyvat merkitta-
vat taloudelliset velvoitteet tulee ottaa huomioon maakuntien tulevassa rahoituk-
sessa. Ensisijaisesti vesivarojen kéytdn ja hoidon maarérahat tulisi jattaa kokonaisuu-
dessaan maa- ja metsétalousministericn kautta jaettaviksi. Toissijaisesti vesivarojen
kaytan ja hoidon maararahojen jakoperusteissa tulisi ottaa huomioon maakuntiin siirty-
van vesistérakenneomaisuuden maara. Vesivaratehtévien hoitavan henkildstsn palk-
kaus tulee varmistaa rahoituksen siirtyessa maakuntiin.

ELY-keskusten kautta ohjautuu rahoitusta yleisperusteluissa mainittujen momenttien i-
saksi esim. sosiaali- ja terveysministerién (STM) momenteilta 33.20.50 ja 33.20.51. Tyo-
voima- ja yrityspalveluiden osittainen rahoitus STM momenteilta 33.20.50, 33.20.51 ja
33.20.52 on kahden vuoden kokeilu ja paattyy vuoden 2018 lopussa. Talld rahoitukselle
rahoitetaan kokeilun ajan yli puolet palkkatuki- ja starttirahapaétoksists ja loput makse-
taan tybllisyysmaararahoista tyd- ja elinkeinoministerién (TEM) momentilta 32.30.51. Ai-
kaisemmin palkkatuen ja starttirahan koko rahoitus tuli TEM momentilta 32.30.51. Sek3
TEMin ettd STM:n momenteilta maksettavat osuudet tulee jatkossa ottaa huomioon kas-
vupalveluihin kohdentuvaa rahaa maariteltaesss, koska muutoin kasvupalveluiden ra-
hoituspohja ei ole riittéva. Kasvupalvelurahoituksen jakomallissa on puutteeliisuutta sen
suhteen, ettd mallin mukaisen rahoituksen pohjaluku on epéselvs. ELY-keskuksen E-
vastuualueen osalta on myés epadselvdaa momenttien 32.20.43 ja 32.30.45 olemassaolo.

Hallituksen 5.4.2016 tekeman linjauksen mukaan padperiaatteena oli, ettéd maakuntien
valtionrahoitus osoitetaan yleisena valtionosuutena. Sote-sektorin opetus-, tutkimus- ja
kehittémistoimintaan sekd muihin valtakunnallisiin erityistehtaviin voi kohdistua liséksi
erillisté rahoitusta. Myds rahoituslakiehdotuksen tavoitteena ja keskeisen# ehdotuksena
on, etta valtion rahoitus olisi maakunnalle pagosin yleiskatteellista, jolloin maakunta
paattaisi rahoituksen kaytosta ja kohdentamisesta toimivaltansa rajoissa.

Yleiskatteellisen valtionosuuden sisélts ei vastaa hailituksen 5.4.2016 tekemaa linjausta.
Rahoituslain tdydennyksen mukaan yleiskatteiselle maakuntien valtionrahoitusmomen-
tille kootaan rahoitusta yhteens4 arviolta 7, 12 mrdia euroa, mutta erillisrahoitukseen ja
omiksi momenteikseen j&& edelleen n. 2,97 mrdia euroa. EU-sidonnaisten maarérahojen
osalta, jotka ovat lahtékohtaisesti EU:n paatosvallassa olevia, irrottamisen yleiskatteelli-
sesta valtionosuudesta ymmartd4. Erillismomenteiksi on kuitenkin eri hallinnonaloilta ir-
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rotettu myds puhtaasti kansallisia maararahoja, erityisesti MMM:n paéluokan momen-
teilta. TAmé kaventaa maakuntien paaténtévaltaa ao. maararahojen kayton suhteen. Li-
saksi se monimutkaistaa ja hankaloittaa olennaisesti maakuntien ohjausta, kun jokainen
ministerid tai keskushallinnon virasto osoittaa momenteilta maarérahat maakuntien kéyt-
t65n erillisin p&atdksin tai sopimuksin. Kasvupalvelukertoimen osatekijdiden osalta tode-
taan, ettéd ne soveltuvat paremmin ELY-/TE-palvelujen rahoituskriteeriksi, kuin esim. ai-
kaisempi jakokriteeri, asukasmaara.

Kasvupalvelukertoimen laskennassa tyéttémien tyénhakijoiden painokerroin on suuri.
Tata on perusteltu tyéttdmyyden hoidon suurilla kustannuksilla, eli rahoitustarpeella.
Kasvupalvelukerrointa ja siihen liittyvien eri osa-aluiden painotuksia madriteltsessa tai
tarkastettaessa voisi olla hyvé miettia myés niité elementtejs, jotka vield enemman tuki-
sivat nimenomaan maakunnan kasvua ja kehittymists ja ohjaisivat toimintaa siihen
suuntaan. Kasvupalvelukertoimen osalta lain perusteluissa ja lakitekstiss4 on ristiriita.
Lain perusteluissa tydttdmien tyénhakijoiden maaraa ja tysttomyysastetta koskevat tie-
dot saadaan tyd- ja elinkeinoministerion tydnvilitystilastosta, kun taas lakitekstin mu-
kaan kerrointa laskettaessa kéytetadn Tilastokeskuksen tyGvoimatutkimuksen tilastotie-
toja. Mielestdmme ty6ttdmien tyénhakijoiden maaras ja tyottdmyysastetta koskevien tie-
tojen osalta tulee kayttaa tyd- ja elinkeinoministerién tydnvalitystilaston tietoja.
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