Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta koskien maakuntien muiden tehtavien rahoitusta (HE 15/2017
tdydentdaminen)

Vihrea liitto rp. kiittda mahdollisuudesta lausua lakiesitysluonnoksesta.

Hallituksen taydentava esitysluonnos koskee maakunnan rahoituksen maaraytymista muiden tehtavien
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja ymparistoterveydenhuollon osalta. Maakunnille siirtyy
naitd muita tehtdvia kunnista, maakunnan liitoilta, kuntayhtymista, ELYIt4, AVIllta ja TE-toimistoilta.
Tehtavajoukko on hyvin monimuotoinen ja jopa hajanainen.

Rahoituksen maardytymisen padsaanto on sindnsa selkea: kyseisiin tehtaviin tarkoitetut maararahat
siirretaan valtion budjetin sisdlla nykyisensuuruisina uudelle maakuntien valtionrahoitusmomentille, joka
on yleiskatteinen. Poikkeuksina tahan paasaantoon ovat esimerkiksi EU-rahoitteiset tehtavat ja eradt muut
tehtavat, jotka luonteensa tai epatasaisen maantieteellisen jakautumisensa vuoksi on nahty aiheelliseksi
pitaa erillisrahoituksen piirissa.

Maakunnan muiden tehtdvien kuin soten ja pelastustoimen rahoituksen maara olisi laskennallinen summa,
jossa otetaan huomioon olosuhteisiin liittyvia tekijoita - esimerkiksi asukastiheys, maatalousyritysten maara
seka kasvupalvelutekijat kuten tyottomyys ja yritysten lukumaara. Rahoituksen maara ehdotetaan
sidottavaksi vain osittain (kertoimella 0,3) kustannustason nousua kuvaavaan maakuntaindeksiin. Tama
"taitettu indeksi” synnyttaa vuosien kuluessa tosiasiallisesti leikkurin.

Maakuntien rahoituksen riittavyytta onkin jatkossa seurattava hyvin tarkoin, sillda maakunnilla ei ole juuri
mitdan mahdollisuuksia vaikuttaa omaan tulorahoitukseensa ainakaan niin kauan, kuin niilld ei ole omaa
verotusoikeutta. Rahoitus myonnetdan netotettuna siten, etta asiakas- ja kdyttomaksut vahennetaan
valtionrahoituksen kokonaisuudesta.

On muistettava, etta tulevat maakunnat hoitavat sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisestd alkaen
lukuisia tarkeita ja jopa elintarkeita tehtdvia, joita joudutaan priorisoimaan korkealle. Silti maakuntien
vastuulle tulevat muutkin tehtadvat pitda kyeta hoitamaan asianmukaisesti ja asiallisin resurssein.
Maakunnan rahoitustilanteen kiristyessa etenkin harkinnanvaraiset tehtavat kuten vaikka luonnonsuojelun
edistdminen ovat vaarassa joutua hyvin ahtaalle.

Hallituksen esittama malli voi myds vaikeuttaa suhdanteisiin reagoimista kansallisella tasolla.
Tyollisyystilannetta kuvaava kasvupalvelukerroin lisdd maakuntien rahoitusta tyéttomyyden pahentuessa,
mutta lisdrahoitus kulkee yleiskatteisen valtionapumomentin kautta eika siis valttamatta ohjaudu
taysimaaraisesti tyollisyytta edistavien toimien vahvistamiseen. Joissain tilanteissa voidaan tarvita
erillislainsdadantoa ja korvamerkittya lisdrahoitusta. Kasvupalvelukertoimen maarityksessa kaytettavien
painojen (tyottomat tyénhakijat 60%, tyottomyysaste 15%, yritysten maara 25%) oikeaanosuvuutta on
tdssa vaiheessa hyvin vaikea arvioida, mutta niita onkin tarkoitus seurata ja tarvittaessa korjata.

Maakuntauudistuksen yhteydessa on tarkoitus siirtda valtion aluehallinnosta ELY-keskusten ja TE-
toimistojen toiminnat maakuntien vastuulle. ELYja on talla hetkellad 15 kappaletta, joista osalla on rajoitettu
toimiala eli vain yksi tai kaksi vastuualuetta. Hallituksen esittdmassa mallissa kaikki tehtdvat hajautuisivat
18 maakunnan vastuulle, mika lisdisi merkittavasti hallinto- ja byrokratiakuluja. Vastaavasti esimerkiksi EU-
rakennerahastojen maksatus jakautuisi 18 maakunnalle, kun se nyt on keskitetty neljalle maakunnan
liitolle.

Hallituksen esitysluonnosta onkin viela tarpeellista tismentaa siten, etta maakunnille annetaan nailta osin
selkead ja riittdvan tasmallinen yhteistyovelvoite. Tarpeeton hallintobyrokratian lissdminen nykyisesta ei ole



kenenkaan eika varsinkaan julkisen talouden etu. Tamakin olisi helpompi toteuttaa, mikali maakuntien
maara olisi nyt esitettya oleellisesti pienempi (9-12 kpl), jolloin maakunnat olisivat my6s taloudelliselta ja
toiminnalliselta kantokyvyltdan tasavahvempia.

Erikseen hallituksen esitysluonnoksessa saddetaan lisaksi siitd, etta sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen toimitiloihin mydnnettyja valtionavustuksia ei peritd kunnilta takaisin, mikali kiinteiston
kayttotarkoituksen muuttuminen tai alkuperaisesta kdyttotarkoituksesta poistuminen johtuu
maakuntauudistuksen toimeenpanosta. Tama ratkaisu on oikeudenmukainen.
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