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LAUSUNTO MAAKUNTIEN RAHOITUSTA KOSKEVAN LAKILUONNOKSEN TAYDENTAMISEKSI

Valtiovarainministerié on pyytényt ty6- ja elinkeinoministeriélta lausuntoa
maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017) tdyden-
tamiseksi.

Lausuntonaan ty6- ja elinkeinoministerid toteaa seuraavaa:

Tyd- ja elinkeinoministerié on osallistunut lakiluonnoksen valmisteluun.
Ministerién ehdotukset on otettu huomioon 18 § mukaisen kasvupalve-
lukertoimen madrittelyn osalta.

Uudenmaan kasvupalvelujen erillisratkaisu edellyttdad maakuntien rahoi-
tuslakiin poikkeussaannosta. Erillisratkaisuun liittyvaa poikkeusta ei ole
viels otettu huomioon lausunnolla olevassa lakiluonnoksessa.

Lausunnolla oleva esitysluonnos saételee valtion rahoitusta maakunnille
niiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtdvien kustannusten kattami-
seksi. Vireilld olevassa maakuntien kokonaisuudistuksessa joudutaan
myds arvioimaan valtion sdantelymahdollisuuksia maakuntien oman ra-
hoituksen kayttimisessa esim. maakunnan myontéessa yritystukia. Tyo-
ja elinkeinoministeriéssd valmistellaan parhaillaan hallituksen esitysta
laiksi taloudelliseen toimintaan my6nnettdvéan tuen yleisista edellytyksis-
ta annetun lain (429/2016) muuttamisesta. Esityksen tavoitteena on laa-
jentaa po. lain soveltamisalaa siten, ettd se mahdollistaa maakunnille
valtion varoista taloudelliseen toimintaan myénnettavien tukien myonta-
misen. Samassa yhteydessa arvioidaan myds lain soveltamisalan laa-
jentamista maakunnan omista varoista taloudelliseen toimintaan myon-
nettdviin tukiin. Valmistelussa olevalla esitykselld on myds liityntépinta
nyt lausunnolla olevaan maakuntien rahoituslain luonnokseen. Asiaa
koskeva ty6- ja elinkeinoministerion valmistelema HE-luonnos l&htee
lausuntokierrokselle toukokuussa 2017.

Yleiskatteellisen rahoituksen kattavuus

Lakiluonnoksessa esitetasan yleiskatteelliselle maakuntien valtiorahoi-
tusmomentille koottavan muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtévien osalta arviolta 1,12 mrd. euroa. Rahoitus koos-
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tuu padosin nykyisistd ELY-keskusten ja TE-toimistojen toimintamenois-
ta, julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista sekd lomituspalveluista. Lis&k-
si rahoituslain piiriin kuulumattomia méaararahoja on tarkoitus osoittaa
maakuntien toimintaan arviolta 2,97 mrd. euroa ministerididen p&aluok-
kien jaavilta erillismomenteilta. Tyo- ja elinkeinoministerién ndkemyksen
mukaan ei-EU-sidonnaisten momenttien osalta tdmé& ei vastaa hallituk-
sen 5.4.2016 tekemaa linjausta, jonka mukaan paaperiaatteena on, ettéd
maakuntien valtionrahoitus osoitetaan yleisena valtionosuutena. Kansal-
lisen rahoituksen osalta siirtyminen yleiskatteelliseen rahoitukseen olisi
tullut olla yleisperiaate kaikilla hallinnonaloilla.

Lakiluonnoksen mukaan yleiskatteellisen rahoituksen ulkopuolelle jaavia
hallinnonalakohtaisia erillismomentteja on lukumaéraisesti paljon. Ra-
hoituksen [dpindkyvyyden ja vaikuttavuuden varmistamiseksi on
erityisen tarkedd, ettd maakuntien rahoituksesta muodostetaan valtion
talousarvioon selkeéd kokonaisuus.

Rahoitusjarjestelyjen puolella paasdanndsta tehtdvat poikkeukset vai-
kuttavat olennaisesti myés maakuntien ohjaus- ja neuvottelujérjestel-
maan. Rahoituslédhteiden moninaisuus heijastuu julkisen talouden ohja-
usjarjestelmdan sen monimutkaistumisena, kun ministeriét tai kes-
kushallinnon virastot osoittavat momenteilta méaararahat maakuntien tai
kyseisia tehtdvid hoitavan valtion viraston kayttéon erillisin paatdksin.
On myds todennékdista, ettd nyt tehdyt rahoituslinjaukset kaventavat
maakuntien mahdollisuutta kohdentaa yleiskatteista rahoitusta alueen
erityistarpeisiin tai etsid rahoituksellisia joustoja. Osana muodostettavaa
yleiskatteellista rahoitusta tuleekin voida varmistaa, ettd jokaisessa
maakunnassa on riittdvat resurssit maakunnan jarjestédmisvastuulla ole-
viin kasvupalveluihin — kuten ty6llisyyden hoitoon, osaavan tydvoiman
saatavuuden varmistamiseen ja yritystoiminnan edistdmiseen.

Kasvupalvelujen rahoitus on paaosin harkinnanvaraista. Maakuntien
yleiskatteellinen rahoitus perustuu kuitenkin monilta osin I&hinnd subjek-
tiiviseen oikeuteen sosiaali- ja terveyspalveluissa seka lomituspalveluis-
sa. Tyd- ja elinkeinoministerié pitdd huolestuttavana, ettd maakuntien
yleiskatteellisen rahoituksen joustomahdollisuus kohdistuisi tiukassa ta-
loustilanteessa yksinomaan kasvupalvelun rahoitukseen.
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