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Hausjirven kunnan lausunto maakuntien rahoituslain tdydentimisesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt 10.3.2017 paivatylla kirjeella Hausjdrven kunnan
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksen (15/2017 vp) tdydentdmiseksi maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi
lainsd&dannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi. Hausjarven kunnanhallitus on kasitellyt asiaa 105 §
21.3.2017 antanut kunnanjohtajalle valtuudet vastauksen antamiseen asiasta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettdvéksi maakuntien rahoituksesta 2.3.2017
annettua lakiehdotusta siten, ettd maakuntien rahoitusjarjestelmaa voitaisiin kasitella
kokonaisuutena kaikkien maakuntien vastuulle siirtyvien tehtévien rahoituksen osalta.

Hausjarven kunnan ja Oma Ha&meen valmistelemassa lausuntopohjassa korostetaan
mm. seuraavaa:

e Maakuntien rahoituksen riittavyytta ja rahoitusmallin toimivuutta voidaan arvioida
kokonaisuutena vasta, kun kaikki lainsaadéannét ovat tiedossa

e Yleiskatteinen rahoitusjarjestelma vahvistaa maakuntien itsehallintoa ja lisda
hyvén taloudenpidon mahdollisuuksia

e Rahoituksen tasoa maaritettdessa tulee ottaa huomioon myds tehtavat, joita
maakunta voi hoitaa varsinaisen tehtdvaalansa ohella, kuten kansainvéliset ja
EU-tehtévéat,

e Mikali uudistuksesta aiheutuvia muutoskustannuksia ei korvata maakunnille,
uudistuksen onnistunut toteuttaminen vaarantuu ja maakunnat kaynnistavat
varsinaisen toimintansa nykyisté rahoitusta alemmalta tasolta

¢ maakuntien rahoituslain perustana tulee olla kannustavuus tuloksellisuuteen,
hyvan ylijaagmaisen tuloksen tekemiseen sekéd investointeihin vaeston terveyteen
hyvinvointiin ja toimintakykyyn. Naita elementteja laista on vaikea Ioytaa.

e Maakunta saa kasvupalvelutekijan kautta rahoitusta tyéttémyysasteeseen ja
tyottomien maaraan perustuen, miké voi olla ongelmallista
kannustinndkokulmasta

e Rahoituslaskelmat paivittyvat vield moneen kertaan, paatdkset lopullisesta
rahoituksen tasosta tehd&an vasta syksylla 2018, miké vaikeuttaa ennakointia

e Maakuntien rahoituksen maaraytymisperusteet tulee tarkistaa sen jélkeen, kun
maakuntien toiminta on kdynnistynyt ja kdytdssa on tutkimus- ja tilastotietoa
maakuntatason kustannuksia selittévisté tekijdista

e itsehallinnollisten maakuntien rahoitus edellyttaa pitk&janteisyytta,
ennustettavuutta ja vakautta. N&in ollen kaikkiin rahoittajan harkinnassa oleviin
korotuksiin tai alennuksiin (vrt. § 5) tulee asettaa korkea kynnys

e raamipohjainen toimintarahoitus maakunnille edellyttaa nykyista tarkempaa
lainsa&dannén talousvaikutusten arviointia ja huomioon ottamista maakuntien
rahoituksessa. Maakuntien itsehallinto edellyttds, ettd kaikki maakunnille tulevat
uudet tehtéviat on otettava 100 % huomioon valtiolta tulevassa rahoituksessa
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Esitysluonnoksen tarkoituksena on, ettd HE 15/2017 kasittelyn yhteydessa maakuntien
rahoitusjarjestelmaa voitaisiin kasitella kokonaisuutena kaikkien maakunnan vastuulle
siirtyvien tehtévien osalta.

Maakuntien rahoitukseen vaikuttavat kuitenkin keskeisesti myts
valinnanvapausiainsaadantd (esim. yhtiditettavaén toimintaan siséltyvien
arvonlisdverojen vaikutus) ja monikanavarahoituksen purkamiseen liittyvéat sdadokset.
Maakuntien rahoituksen riittavyyttd ja rahoitusmallin toimivuutta voidaan arvioida
kokonaisuutena vasta, kun kaikki kokonaisuuteen liittyvat lainsdadannét ovat tiedossa.

Hallituksen esitysta 15/2017 tdydentév4 esitysluonnos siséltda rahoitusta koskevat
ehdotukset seuraaviin maakunnan muihin tehtaviin:

aluekehittdminen ja rakennerahastotoiminta
elinkeinojen edistaminen

alueiden kadyton ohjaus ja suunnittelu
maatalous- ja viljelijatukihallinto

maatalous- ja turkistarhayrittdjien lomitus
vesivarojen kayttd ja hoito

vesien- ja merenhoito

rakentamisen ohjaus

kulttuuriymparistén hoito

maakunnallisen kulttuurin ja identiteetin edistdminen
ympdristotiedon tuottaminen ja jakaminen
maakunnille erikseen lailla sdadettavat tehtavat.

Yleiskatteinen rahoitus

Keskeisin osa esitysluonnosta on siirtyminen maakunnan muissa tehtévissa
yleiskatteiseen rahoitukseen. Maakunnan yleiskatteellinen rahoitus on
maéaraytymisperusteistaan riippumatta kokonaisuudessaan maakunnan kaytettavissa
kaikkien sen lakisaateisten tehtévien hoitamiseen.

Laskennalliseen yleiskatteiseen rahoitusjérjestelméan siirtyminen véhentaa valtion
ohjausmahdollisuuksia ja vastaavasti lisdd maakuntien paatdsvaltaa rahoituksensa
kayttéén. Tama on kannatettavaa, koska se vahvistaa maakuntien itsehallintoa ja liséa
hyvin taloudenpidon mahdollisuuksia maakunnissa. Rahoituksen tasoa maéritettaessa
tulee ottaa huomioon myds tehtavat, joita maakunta voi hoitaa varsinaisen
tehtdvaalansa ohella, kuten kansainvéliset ja EU-tehtavat.

Osa maakunnille siirtyvistd muista tehtévistd on kuitenkin luonteeltaan
viranomaistoimintaa, jolloin mahdollisuudet rahoituksen uudelleen kohdentamiseen ovat
rajalliset.

Itsehallinnollisten maakuntien rahoitus edellyttda pitkdjanteisyyttd, ennustettavuutta ja

vakautta. N&in ollen kaikkiin rahoittajan harkinnassa oleviin korotuksiin tai alennuksiin
(vrt. § 5) tulee asettaa korkea kynnys.
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Raamipohjainen toimintarahoitus maakunnille edellyttédd nykyista tarkempaa
lainsdadanndn talousvaikutusten arviointia ja huomioon ottamista maakuntien
rahoituksessa. Maakuntien itsehallinto edellyttaa, etta kaikki maakunnille tulevat uudet
tehtavéat on otettava 100 % huomioon valtiolta tulevassa rahoituksessa

Rahoituksen taso

Maakunnan muiden tehtévien rahoituksen maara olisi esitysluonnoksen mukaan
yhteensa 1,12 miljardia euroa vuoden 2017 tasolla. Momenttikohtaiset maérarahasiirrot
kuitenkin tarkentuisivat lopulliseen muotoonsa vuoden 2019 talousarvion valmistelun
yhteydessa.

Tama tarkoittaisi kaytannéssa sita, etta lopulliset paatékset rahoituksen tasosta
tehtaisiin vasta syksylld 2018, eikéa maakunnilla téta ennen olisi mahdollisuutta
ennakoida muiden tehtavien rahoituksen maaraa.

Rahoituksen muutoslaskelmia tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon, etta
maakuntauudistukseen liittyvat [askelmat paivittyvéat vield useaan kertaan ennen
uudistuksen voimaantuloa 1.1.2019.

Muutoskustannukset

Tehtavien siirrosta ja maakuntien perustamisesta aiheutuu seka suoria ettd epasuoria
muutoskustannuksia. Painetta rahoituksen riittdvyydelle aiheuttavat
muutoskustannukset liittyen erityisesti tietojérjestelmiin, palkkaharmonisointiin,
toiminnan organisoinnin suunnitteluun, kunnista siirtyvien sopimusten kartoittamiseen ja
niiden siirtymisen valmisteluun, maakuntien yhtididen perustamiseen seka
valinnanvapausmallin valmisteluun. Esitysluonnoksen mukaan nama
muutoskustannukset jdévat valtaosaltaan maakuntien itse rahoitettavaksi.

Kustannusarvio yksin maakuntien muodostamiseen ja palvelutoiminnan jatkuvuuden
turvaamiseen liittyvien valttamattémien kertaluonteisten ICT-muutoskustannusten
suuruudesta vuosina 2018-2020 on 500 milj. euroa, josta merkittdva osa liittyy
muutosten kdynnistdmiseen syksystd 2017 alkaen.

Mik&li uudistuksesta aiheutuvia muutoskustannuksia ei korvata maakunnille,
uudistuksen onnistunut toteuttaminen vaarantuu ja maakunnat kdynnistévat varsinaisen
toimintansa nykyisté rahoitusta alemmalta tasolta.

Muutoskustannukset tulee arvioida huolellisesti ja niihin tulee varata erikseen
taysimadrainen rahoitus. liman riittdvda muutoskustannusten resursointia maakunnille
aiheutuu haasteita lakisédateisten palvelujen jarjestdmiseen. Myds kunnille muutoksesta
aiheutuvat kustannukset tulee korvata tysimaéraisesti.

Laskennallisten kustannusten méérittaminen

Maakunnan muiden tehtévien laskennallisen kustannuksen taso vastaa
siitymévaiheessa ko. tehtévien rahoituksen tasca vuonna 2019 koko maan tasolla.
Maakunnan muiden tehtévien laskennallisen kustannuksen esitetddn muodostuvan
neljan tekijan perusteella:
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asukasperusteinen rahoitus

maakunnan muiden tehtavien asukastiheysrahoitus
kasvupalvelurahoitus

maatalousyritykset

Maakunnan muiden tehtévien laskennallisen rahoituksen méaaraytymisperusteet ovat
riittavan yksinkertaiset ja selkeédt. Laskenta on lapinakyva, silld rahoituksen perusteena
kaytetdan yleisisté tilastoista saatavia tietoja. Rahoituksen saajalla on mahdollisuus
laskea valtionrahoituksensa maara, mikd on keskeinen hyvén rahoitusjarjestelman
ominaisuus.

Rahoituksen maaraytymisperusteiksi tulisi valita tekijéita, jotka kuvaavat maakuntien
palvelujen jarjestdmisen kustannuksiin vaikuttavia tekijéitd. Tallaisia ovat sekd
palvelutarvetta ettd maakuntien olosuhteita ja ominaisuuksia kuvaavat tekijat. Koska
maakuntia ei ole olemassa eika tdten maakuntien toiminnan kustannuksia ole tiedossa,
ei tdssd vaiheessa uudistusta rahoituksen mé&araytymisperusteita voida perustaa
maakuntatason kustannuksia selittdvdan taloustieteelliseen tutkimukseen.

Maakuntien rahoituksen maaraytymisperusteet tulee tarkistaa sen jalkeen, kun
maakuntien toiminta on kéynnistynyt ja kdytdssa on tutkimus- ja tilastotietoa
maakuntatason kustannuksia selittavistd tekijoista.

Valtionavustuspykélien muutos takaisinperinnén osalta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tdydennettévéksi esitystd sosiaali- ja terveydenhuollon
seké pelastustoimen toimitiloihin mydnnettyja valtionavustuksia koskevalla pykalalla.
Esitysluonnoksen mukaan rahoitusta ei perittéisi avustuksen saajalta takaisin, vaikka
uudistuksesta johtuen toimitilan kayitdtarkoitus, omistus tai hallinta muuttuisi.

Esitetty muutos valtionavustusten takaisinperintd&n on erittéin tirkea ja keskeinen.

Kannustavuus

Maakuntien rahoituslain perustana tulee olta kannustavuus tuloksellisuuteen, hyvén
ylijgdmaisen tuloksen tekemiseen seka investointeihin vaestén terveyteen hyvinvointiin
ja toimintakykyyn. Nait4 elementtej laista on vaikea l8ytaa.

Maakunta saa kasvupalvelutekijan kautta rahoitusta tyottomyysasteeseen ja tyéttémien
madaradn perustuen. Taysimaaraisen valtionrahoituksen tilanteessa nama kriteerit
voidaan n&hda ongelmallisena kannustinndkékulmasta, sillé esitysluonnoksen
mukaisessa laskennassa tyéttdmien maara ja tydttdmyysasteen kasvattaminen lisddvét
maakunnan saaman valtionrahoituksen maaraa.

Maakunnalla ei ole lahtékohtaisesti mybdskdan kustannusnikdkulmasta suoria
taloudeliisia kannustimia alentaa tyéttémyytta. Tydttémyydesta aiheutuvat kustannukset
eivat j&a maakunnan vastuulle, koska tyéttémyysetuudet rahoitetaan valtion toimesta ja
tyéttémyyden johdosta saamatta jadaneet verotulot vaikuttavat negatiivisesti vain valtion
ja kuntien talouteen.
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Palkkatukea rahoitetaan maaraaikaisesti sosiaali- ja terveysministerién paaluokasta
vuosina 2017-2018. Maaraaikaisella rahoituksella tavoitellaan palkkatuen volyymi
kasvattamista ja suhdannetilanteen mukaista joustoa. Esitysluonnoksessa palkkatukeen
varattua médraaikaista rahoitusta ei ole huomioitu, vaan palkkatukea vastaava rahoitus
siirtyisi maakunnille ainoastaan tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan maararahojen
osalta.

Maakunnan rahoituksen harkinnanvarainen korotus

Esitysluonnoksella ehdotetaan lisattdvaksi maakunnan rahoituksen harkinnanvaraiseen
korotukseen siitymaajaksi erityinen er4, jolla voitaisiin tasoittaa siirtymakaudella
tapahtuvia merkittavid rahoituksen tason alenemia. Koska kyseessé on iso uudistus,
jonka kustannus- ja talousvaikutuksia on mahdoton taysin arvicida, on hyva, ettd
tainsdadantd mahdollistaa yksittdisten poikkeustapausten huomioon ottamisen.
Harkinnanvarainen korotus tulee esityksen mukaisesti rahoittaa valtion varoista, eika
korotusta saa rahoittaa kaikkien maakuntien rahoitusta vahentamalla.

Hausjarvella 12.4.2017

Pekka Maattanen
kunnanjohtaja



