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RAUTALAMMIN KUNNAN LAUSUNTO MAAKUNTIEN RAHOTUSTA KOSKEVAAN LAKILUON-
NOKSEEN

Valtiovarainministerid pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoja luonnoksesta hallituksen esi-
tyksen (15/2017 vp) tdydentdmiseksi maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdadénndksi sekad Euroopan paikallisen itsehallinnon perus-
kirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi. My&s muut kuin jakelussa mainitut tahot
voivat antaa asiassa lausuntonsa.

Rautalammin kunta kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto po. asiassa. Maakunta- ja sote-uudis-
tukseen liittyva rahoituksen riittdvyys niin maakunnan kuin kuntien kannalta on aivan keskeists sen
suhteen, miten kansalaisten julkiseksi kokemien sote-peruspalveluiden jarjestdminen ja tuottami-
nen voidaan toteuttaa valinnanvapauden mahdollisuuden koskettaessa jokaista kansalaista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kuntien jarjestelyvastuulla olevat tehtévit suunnitellaan siirrettévaksi
maakunnille. Maakunnille siirretédan myos valtion nykyisid ELY-keskusten ja AVl.ien nyt tuottamia
palveluja. Samoin kuntien ja kuntayhtymien moni-ilmeinen sote-henkilosts, maaseutuhallinnon
seka ymparistéterveydenhucllion ja valtionviranomaisten nykyinen eri viranomaistehtévissé oleva
henkil6sto siirtyvat yhdessé maakuntien palvelukseen. Rahoitukset siirtyvat kokonaan maakuntien
vastattaviksi. Valtiolta maakunnille siirtyvien tehtévien rahoituksen kustannuspohja poikkeaa sisél-
16llisesti ja radikaalisti siitd, miten talla hetkelld rahoitetaan em. tehtévia. Vuodesta 2019 alkaen
valtion budjettimaérarahat jaetaan maakuntien valtionrahoitusmomenteiile laskennallisiin tekijoihin
perustuen. Tahan saakka rahoitus on jaettu tulosohjausprosessissa tulosohjaussopimuksin.

1. Maakuntarahoituksen ristiriitaisuudet

Rahoituslakiehdotuksen mukaan maakunnille myénnetédén valtion rahoitusta asukaskohtaisesti
suoritettavan osuuden ja palvelujen tarvetta kuvaavien seka olosuhdetekijoiden ja hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen perustella. Maakuntien rahoitus on suunniteitu olevan yleiskatteellista, ja
maakunta voi paatida rahoituksen kaytdsta ja kohdentamisesta oman toimivaitansa puitteissa.

Kuitenkin osa rahoituksesta on korvamerkitly maakunnifle eriflisrahoituksena. Rahoituslakiehdotuk-
seen sisdllyy 6 §.ss8 mainittu kustannusten kasvua estavs rafoitin, jonka sanotaan turvaavan mm.
maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon laskennaliisiin kustannuksiin perustuvan rahoituksen ta-
son nousun. Samalla ef haluta huomalta sit3, ettd se tosiasiallisesti rajoittaa maakuntavaltuuston
toimivaltaa kdyltdsd esim. sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamiseen kdytetldvid masra-
rahoja maakunnassa ja erilyisesti sen reuna-alueiden kunnissa. On selvad, etté téflainen valtion
lainsdddanndllé ohjaama rajoftus luo uhkakuvia maakunnan sote-palveluverkolle ja palveluiden
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tuottamiselle sekd voi estéd kansalsisten yhdenveriaisen fa otkeudenmukaisen palvelujen saannin
maakunnan eri 0sis-sa. 1amd on kansalaisten nékokulmasta perusoikeudellinen kysymys.

Toisaalta rahoitusta koskeva rafoitin supistaa maakunnan toimialaan vapaasti kuuluvia ja maakun-
nan ohjaamia mufla kuin sosiaali- ja terveydenhfuolion rahoitusmahdollisuuksia, kuten elinvoiman
lisdgmiseen, tydllistémiseen, alueiden kehittdmiseen ja kasvupalveluihin seka yrilysten ja kuntien
kehittdmisedellytyksiin liittyvid rahoitusmahdollisuuksia. Rahoitusta koskevassa lakiluonnosperus-
teluissa korostelaan tarvetta keskittaé tehtavien konkreeltista hoitamista maakunnan sisslls. Miten
maakunnan "levedmmat harjfat” voivat furvata maskunnan jarjestamisvastuulle siirtyvét palvelut
maakunnan eri 0sissa asuville kansalaisille tai toirmiville yrityksille 1. 1.2019 alkaen, jos tehtévien
konkreettinen keskittdminen on valtion maakunnifle asettama tavoite?

2. Hypoteesi siitd, ettd keskittdminen tuo séastoja elinkeino-, liikenne ja ympéristékeskusten tehta-
viin - on toteen nayttamatts

Lakiluonnoksen perusteluissa todetaan aivan oikein, etta elinkeino-, likenne- ja ymparistékeskus-
ten maararahoihin on kohdistettu mittavia saastdja vuosien 2016 ja 2017 aikana keskittamalla pal-
veluja maakuntakeskuksiin. Pohjois-Savossa esim, Sisd-Savon alue on kokonaan ilman TE-toimis-
ton palveluja ja sen vuoksi kunnat ovat joutuneet ottamaan vastuun tyonvélitystoiminnasta alueelia.
Onko tama ollut tarkoitus, on jaanyt epaselvéksi? Hallitus ja valtion viranomaiset korostavat sité,
ettd palvelut tulee olla I8helld ihmistd, mutta kdytdnndssa nain ei ole kdynyt, vaan tybttémien ja yri-
tysten osalta valtion tarjoamat TE-toimistojen paivelut on keskitetty kolmeen pohjoissavolaiseen
kaupunkiin, jotka sijaitsevat 5-tien varrella. Tehtévien keskittamista seuraa yleensé palveluiden
keskittdminen. Kasvupalvelukerrointa laskettaessa tyttdmyysasteen painotukseksi ehdotettu 15 %
on liian alhainen ja sen tulisi olla 25 % aivan samoin kuin on esitetty yritysten toimipaikkojen paino-
tukseksi. Lakiluonnoksessa maatalousyrityskertoimen laskentaperusteeksi esitettyd maatalousyri-
tys-kasitetta voi pitdd oikeana Idhtékohtana tdmén toimialan rahoitusmallia uudistettaessa.

Mitkd ovat s&astét esim. elinkeinojen ja alueiden kehittdmisessa seka kasvupalveluissa silloin, kun
yrityksia koskevat suorat neuvontapalvelut digitalisoidaan ja keskitetdan? Jos suora kasvokkain ta-
pahtuva yritys-, rahoitus- ja lainaneuvonta puuttuu, voi alueiden kehittdmisen nékdkulmasta usea
yritysinnovaatio jaada kasittelematia, tutkimatta ja rahoittamatta.

3. Maakuntalain, sosiaali-, terveydenhuollon jérjestédmisests annetun lain ja pelastustoimen jérjes-
tamisestd annetun lain voimaanpanosta, esityksen tdydentdminen

Perustuslain 15 §:ssd sdadetdan omaisuudensuojasta. Kuntiin mainittua pykalaa ei sovelleta.
Olemme eri yhteyksissa toistaneet sité, ettd perustuslain 121 §:ss3 on suojattu kuntien itsehallinto,
joka suojaa myds kuntien oikeutta omaisuuteen erityisesti silloin, kun kunta on kéyttanyt verotuk-
sella kerattyja veronmaksaijien rahoja kiinteistbjen ja omaisuuden hankkimiseen, peruskorjaami-
seen ja kartuttamiseen. Rautalammin kunta katsoo, ettd kuntien tulee saada taysimaérainen kor-
vaus maakunnalle tai valtiolle luovuttamistaan sote-kiinteistdista. Kiinteistdjen vuokraaminen kun-
nalta maakunnalle tai valtiolle 3+1 vuodeksi on kestdmatén menettely perustuslain nékékulmasta.

Kunnan tulee saada taysi korvaus niistd omistamistaan kiinteistoists, jotka maakunta- ja sote-uu-
distuksessa jadvat kunnassa kayttdmatta tai tyhjaksi. Lakiluonnoksessa jo ennakoidaan sita, etta
valtionosuuksilla ja kuntien verovaroilla rakennettuja tai peruskorjattuna kiinteistdjé voi jaada koko-
naan kayttamatta tai siirtyd alkuperaisesta tarkoituksesta poikkeavaan kayttédn. Kunnille ei perus-
tuslain turvaamaan itsehaliinnolliseen ja autonomiseen asemaan seké yhteiseen rahoitusvastuu-
seen liittyen riit3, ettd valtio ei uudistuksessa perisi takaisin kunnille myonnettyjé kiinteistdihin koh-
distuvia valtion-osuuksia. Kunnille on perustuslain turvaamaan rahoitusvastuuseen liittyen makset-
tava taysi korvaus maakunta- ja sote-uudistuksessa tyhijilleen jadvista kiinteistoista.
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Pelastustoimen osalta rahoituksellisia synergiahyotyja saadaan silloin, kun maakunnan alaisuuteen
suoraan yhdistettyna liitetddn nykyinen alueeliinen pelastustoimi, ensihoito ja ensivastetoiminta.
Tama jarjestely poistaisi sen puutteen, joka monissa maakunnissa on syntynyt, kun sairaanhoito-
piiri on ottanut omaksi toiminnaksi ensihoidon. Ensivastetoiminta on puolestaan jaanyt alueellisen
pelastustoimen vastuulle ja rahoitettavaksi. Kansalaisten turvallisuutta takaavat orgaanit tulisi yh-
distdd maakuntahallintoon siten, ettd alueellinen pelastustoimi, ensihoito ja ensivastetoiminta muo-
dostavat oman kokonaisuuden, eika niitd ole alistettu yliopistolliselle sairaanhoidolle tai muutoin
sote-likelaitoksen tai yhtidn alaisuuteen. Kiireettdméat ensihoitoon liittyvét siirrot joudutaan kilpai-
luneutraliteettisyista ilmeisesti yhtidittamaan. Naiden kolmen osa-alueen yhdistdminen on merkit-
tava maakunnallinen toiminta- ja rahoituskokonaisuus, jolla on suocrat toiminnalliset vaikutukset pe-
lastustoimen, ensihoidon ja ensivastetoiminnan palvelutasoon ja -laatuun kunnissa.

4. Valtion rahoituksen maardytyminen vuoksiksi 2019 ja 2020

Valtion rahoituksen méaaraytymisen pohjaksi on esitetty Tilastokeskuksen kerdamia vuosien 2017
lopullisia ja vuoden 2018 talousarviotietoja. Esitys tulisi laajentaa koskemaan mybs vuosia 2015 ja
2016. On selvaa, ettd laajoja yhteiskuntapoliittisia ratkaisuja tehtdessa tulee uudistusta edeltévaa
ajanjaksoa tarkastella useamman vuoden kuin kahden vuoden jaksossa. Tuulevaisuuden rahoitus-
menoja tulisi tarkastella pragmaattisesti siten, ettd uskomuksilie jaisi mahdollisimman véhén tilaa.
Tassé yhteydessa on todettava, etta erittdin vaikea on todentaa rahoitusuudistuksessa sité, etté
hallituksen 3 miljardin saédstétavoite halutaan ulottaa aina vuoteen 2029 saakka siten, etté valtion
saastovaikutusten uskotaan em. ajankohtaan mennessa hidastavan valtion menojen kasvua 3 mil-
jardin euron suuruisella rahamaaralla. Tata taustaa vasten kunnan nakokulmasta kunnallisveropro-
senttien leikkaus > 12,5 % alkaen 1.1.2019 on kohtuuton.

Lisatietoja antaa kunnanjohtaja Risto Niemela, 040-8405088.
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