1(3)

Elinkeino-, likenne- ja

ymparistokeskus

Valtiovarainministeri®

11.4.2017

Viite: VM:n lausuntopyyntd 10.3.2017 (VM023:00/2017; VM/504/03.01.00/2017)

Lausuntopyynto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017) tayden-

tamiseksi

Keski-Suomen ELY-keskus ottaa kantaa maakuntien rahoituksesta annet-
tuun lakiluonnokseen siltd osin kuin se koskee télla hetkelld ELY-
keskusten ja TE-toimistojen kaytossa olevia méarérahoja.

Lakiluonnos ldhtee siita, ettd maakuntien rahoitusjérjestelmaa voitaisiin ka-
sitella kokonaisuutena kaikkien maakunnan vastuulle siirtyvien tehtévien
rahoituksen osalta.

Lakia valmisteltaessa on huomioitava, etid momentit, joita on nyt suunni-
teltu yleiskatteelliseen rahoitukseen, eivét kaikilta osin sovellu siihen 1&htd-
tilanteessa vaan vasta nykyisten sopimusten paattyessd. Osa momen-
teista ei luonteensa vuoksi sovellu lainkaan yleiskatteelliseen rahoituk-
seen.

Tyollisyyden hoidon rahoitus

Tydvoimapalveluiden mom. 32.30.51 on kaksivuotinen siitomaéararaha,
johon kohdistuu erilaisia tydvocimapalveluiden ja tyévoimakoulutuksen han-
kintasopimuksia. Sopimuksilla on sidottu méararahaa, joten maakunnan
aloittaessa vuotuinen maararaha on enda osittain kdytettavissa.

Tydvoimakoulutuksen osalta on kdytdssd mydntdmisvaltuus. Talousarvio-
vuonna tehdyilld hankintasopimuksilla voidaan sitoa ns. mydntamisval-
tuutta tuleville vuosille, kaytanndssa yleensa yhdelle tai kahdelle vuodelle.
Naihin tulevien vuosien kuluihin on oltava kaytdssa maardrahaa talousar-
viovuoden jélkeen.

Samoin tyollistdmistoimet aiheuttavat sen, ettd yksittéisia tyollistAmistuki-
paatoksid tehddan loppuvuodesta vuodenvaihteen yli. Sidonta-aste tulee
huomicida méérarahan todellista kokoa laskettaessa. Méérdrahaa maa-
kunnalle arvicitaessa on huomioitava mahdollinen edelliseltd vuodelta siir-
tyvd madraraha.

Rahoitusta tarkastellessa on huomioitava tydvoima- ja yrityspalveluiden
osittainen rahoitus sosiaali- ja terveysministerion momenteilta 33.20.50,
33.20.51 ja 33.20.52. Kyseessa on kahden vuoden kokeiiu ja padttyy vuo-
den 2018 lopussa. Koko Suomeen STM:n momenteilta rahaa on jaettu
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ELY-keskuksille vajaa 250 M euroa. Ko. raha on yksivuotinen arvioméaara-
raha. Seka tyd-ja elinkeinoministerion etta sosiaali- ja terveysministerién
momenteilta maksettavat osuudet tulee ottaa huomioon kasvupalveluihin
kohdentuvaa rahaa maariteltdessa, koska muutoin kasvupalveluiden rahoi-
tuspohija ei ole riittava.

Litkenteen rahoitus

Liikenteen erillisrahoitukseen tukeutuva malli tukee hyvin valtakunnallista
yhtendisté palvelutasoa ja valtion vayldomaisuuden hallintaa. Tehokas
tienpidon ohjausmalli saavutetaan, mikali ohjaus ja rahoitus kohdennetaan
yhteistybalueelle.

Yleiskatteellista rahoitusta koskevaan lakiluonnokseen on esitetty mo-
mentti 31.01.41 valtionavustus erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja
yllapitoon ja momentti 31.10.50 valtioavustus yksityisten teiden kunnossa-
pitoon ja parantamiseen koko avustusmaararahan osalta 3 miljoonaa eu-
roa vuodessa (100 %). Vuosina 2017-2019 momentti sisaltadd perus-
vaylanpidon lisédrahoituksen, joka esitetdan siirrettévéksi erillisrahoituk-
seen.

Momenttia 31.30.63 joukkoliikenteen palvelujen ostot ja kehittdminen
(ELY- keskuksien osuus) esitetdén siirrettavaksi erillisrahoitettaviin. Jouk-
koliikenteen kehittdmiselle on asetettu valtakunnallisia tavoitteita mm. liik-
kumispalvelujen kehittdmisen ja ympériston osalta. Ndiden edistémiseksi
tarvitaan vahvaa yhtenaista valtakunnallista ohjausta. Joukkoliikenteen jar-
jestamisesta syntyy valtion kirjanpitoon lipputuloja, joiden suuruus vuonna
2017 on 3,7 miljoonaa euroa. Ne tuloutetaan takaisin lippujen kéyton mu-
kaisesti liikenteenharjoittajilie. Asia on huomioitava budjetoinnissa ja maa-
rérahoissa.

Toiminnan luonteen tai maantieteellisen rajatun kohdentumisen johdosta
erillisrahoitettavaksi esitetddn momentit 31.10.20 perusvaylanpito,
31.30.64 Saariston yhteysliikennepalvelujen ostot ja kehittdminen ja
31.30.66 Yhteysliikennepalvelujen ostosopimukset. Liséksi 31.10.50 valti-
onavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen esitetaan
erillisrahoitettavaksi perusvéylanpidon lisérahoituksen osalta (10 miljoonaa
euroa vuodessa vuosina 2017-2019).

Momentin 31.10.50 maardrahasta on lisdksi tuettu tiekuntien neuvontaa ja
opastamista seké toimintaa tukevan materiaalin ja palveluiden tuottamista.
Rahoituksen suuntaamisen kannalta olisi selkedmpa3, ettéd rahoitus olisi
edelleen valtion kayttdon jaavélld momentilla ja rahoitusta ei jaettaisi maa-
kuntiin. Nain yksityistietoimijoita pystyttaisiin jatkossakin avustamaan ny-
kyisessé laajuudessa ja valtakunnallisesti tasapuolisesti.
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Ympéristovastuualueen rahoitus

Maa-ja metsatalousministerién ja ympéristéministerion erillisrahoituksella
palkattujen henkildiden aseman varmistamiseen tulisi muutostilanteessa
kiinnittad huomiota.

Puuttuvat rahoitusmomentit

Rahoituslaista puuttuvat momentit 31.10.76 maa- ja vesialueiden hankin-
nat, korvaukset seka lunastukset ja 31.10.77 vayldverkon kehittdmisen
suunnittelu. Momentit liittyvat valtion vayldverkon yllapitoon ja kehittdmi-
seen.

On huolehdittava, etté siifoméaararahat siirtyvét ELY-keskuksilta maakun-
tiin ja ettd niiden kayttotarkoitus ei muutu vaan ovat kéytettivissa ole-
massa olevien sitovien sopimusten mukaisesti. Osa siirtomaérirahoista on
kaksivuotisia ja osa on kolmivuotisia,

Mikali maksullisen toiminnan tuottoja ei siirry maakuntaan. Niihin liittyvia
valvontatehtdvid saattaa kuitenkin jaada. Talldin j&& merkittivas rahoitus-
vajetta, joka tulee kattaa valtiolta tulevalla méérérahalla.

Rahoitusta mééritettdessad on huomioitava mybds lakkautettavien maakun-
taliittojen toiminta- ja substanssimenojen rahoitus.
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