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Lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiehdotuksen (HE 15/2017) tay-
dentamista koskevasta luonnoksesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi maakuntien rahoituk-
sesta 2.3.2017 annettua lakiehdotusta (HE 15/2017). Taydennysesityk-
set liittyvéat erityisesti maakuntien muiden kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon, ympaéaristdoterveydenhuollon seké pelastustoimen tehtavien ra-
hoitukseen. Lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi
esitysta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimitiloihin
myonnettyja valtionavustuksia koskevalla pykalalla.

Hallituksen esityksen 15/2017 ja sita tdydentavan esitysluonnoksen jal-
keen maakuntien rahoitus koostuisi kolmesta osasta, joista kaksi en-
simmaista muodostaisivat maakuntien yleiskatteisen rahoituksen

1. sosiaali- ja terveystoimen, pelastustoimen ja ymparistoterveyden-
huollon rahoitus

2. maakunnan muiden tehtavien rahoitus

3. erillisrahoitettavat tehtavat.

Vaikka esitysluonnoksen tavoitteena on, etta HE 15/2017 kasittelyn yh-
teydessa maakuntien rahoitusjarjestelmaa kasiteltaisiin kokonaisuutena
kaikkien maakunnan lakisaateisten tehtavien osalta, ei téassa kuitenkaan
taysin ole onnistuttu. Maakuntien rahoituksen riittavyytta ja rahoitus-
mallin toimivuutta voidaan arvioida kokonaisuutena vasta, kun kaikki
kokonaisuuteen liittyvat lainsdadannot ovat tiedossa. Maakuntien rahoi-
tukseen vaikuttavat luonnollisesti myds valinnanvapauslainsaadanto ja
monikanavarahoituksen purkamiseen liittyvat sdadokset, jotka varmis-
tuvat vasta mydhemmin.

Hallituksen esitysta 15/2017 taydentava esitysluonnos siséltaa rahoi-
tusta koskevat ehdotukset seuraaviin maakunnan muihin tehtaviin:

— aluekehittaminen ja rakennerahastotoiminta
— elinkeinojen edistadminen

— alueiden kaytdn ohjaus ja suunnittelu

— maatalous- ja viljelijatukihallinto

— maatalous- ja turkistarhayrittajien lomitus
— vesivarojen kaytto ja hoito

— vesien- ja merenhoito

— rakentamisen ohjaus

— kulttuuriympariston hoito
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— maakunnallisen kulttuurin ja identiteetin edistaminen
— ympaéristétiedon tuottaminen ja jakaminen
— maakunnille erikseen lailla sdadettavat tehtavat.

Siirtyminen yleiskatteiseen rahoitukseen maakunnan muissa tehtavissa

Esitysluonnoksen keskeisin osa on siirtyminen maakunnan muissa teh-
tavissa nykyisesta talousarvioperusteisesta rahoituksesta laskennalli-
seen yleiskatteiseen rahoitukseen. Yleiskatteisen rahoituksen osalta
maakunta saisi itse vapaasti paattaa rahojen kaytosta riippumatta siita,
minkalaisiin kertoimiin tai laskentatekijoihin rahoitus perustuu. Esityk-
sen mukaan rahan maaraytymisperusteet eivat siten sido rahoituksen
kayttéd miltdan osin.

Maakunnan yleiskatteellinen rahoitus on maaraytymisperusteistaan riip-
pumatta kokonaisuudessaan maakunnan kaytettavissa kaikkien sen la-
kisaateisten tehtavien hoitamiseen. Merkille pantavaa on liséksi se, etta
mikali tehtavien ja rahoituksen tasapaino (rahoitusperiaate) ei toteudu
ja esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun hillin-
nassa ei pystyta toteuttamaan rahoituslakiin sisallytettya tavoitetta,
maakunnan muiden tehtavien rahoitusta voidaan kayttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavien rahoittamiseen.

Nykydan maakunnan muiden tehtavien rahoitus tapahtuu tulossopi-
muksin osana valtion virastojen tulosohjausprosessia. Tdydentavan esi-
tyksen jalkeen maakuntien rahoituksesta noin 86 prosenttia (17,4 +
1,12 mrd. € vuoden 2017 tasolla) maaraytyisi laskennallisena yleiskat-
teisena rahoituksena ja loppuosa noin 14 prosenttia (2,9 mrd. €) kor-
vamerkittyna tiettyyn toimintoon kohdennettuna erillisrahoituksena.

Maakuntien yleiskatteinen rahoitus koottaisiin valtiovarainministerion
paaluokkaan perustettavalle maakuntien valtionrahoitusmomentille.
Uudessa rahoitusjarjestelméssa taltda momentilta rahoitus jaettaisiin
maakunnille laskennallisesti erilaisiin maaraytymistekijéihin perustuen.
Laskennalliseen yleiskatteiseen rahoitusjarjestelmaan siirtyminen va-
hentaa valtion ohjausmahdollisuuksia ja vastaavasti lisda maakuntien
paatosvaltaa rahoituksensa kayttéon. Tama on kannatettavaa, koska se
vahvistaa maakuntien itsehallintoa ja vahvistaa hyvan taloudenpidon
mahdollisuuksia maakunnissa. Osa maakunnille siirtyvista muista tehta-
vista on kuitenkin luonteeltaan viranomaistoimintaa, jolloin mahdolli-
suudet rahoituksen uudelleen kohdentamiseen ovat rajalliset.

Laskennalliseen rahoitusjarjestelmaan siirtymisesta huolimatta osaan
maakunnille osoitetuista tehtévista rahoitus tulisi edelleen erillisrahoi-
tuksena. Naista euromaaraisesti merkittavin osa olisi rahoitus Euroopan
unionin ohjelmien mukaisiin maatalous- ja yritystukiin. Erillisrahoitetta-
vien tehtévien rahoitus olisi maakuntien ndkdkulmasta lapivirtausera,
jonka kayttoon maakunnalla ei ole paatosvaltaa.

Hallituksen esittaman rahoitusmallin avulla valtiolla on luonnollisesti
mahdollisuus kontrolloida maakuntien tosiasiallisia kustannuksia ja pyr-
kia estaméan niiden kasvaminen. Niin kauan kuin maakunnilla ei ole ve-
rotusoikeutta, on vaarana kuitenkin esimerkiksi se, etta suurin osa
yleiskatteellisesta rahoituksesta kaytetdan maakunnissa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon menoihin ja tienpitoon. Pohjanmaan liitto on huolissaan
aluekehittamisen maararahojen kohtalosta uudistuksessa.
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Maakuntien liittojen rahoitus koostuu p&aosin kuntien jasenmak-
suosuuksista seka ulkopuolisesta hankerahoituksesta, minka lisaksi
eraissd maakunnissa kunnat ovat osoittaneet erillisrahoituksen liitoille
esimerkiksi kesayliopistotoiminnan tukemiseen. Kuntien jasenmak-
suosuudet maakuntien liittojen lakisaateisiin tehtaviin ovat noin 52 mil-
joonaa euroa vuonna 2017. Maakuntien liittojen menoista arvioidaan
koostuvan 60 prosenttia henkildstokuluista. Nykyisten maakuntien liit-
tojen aluekehittdmisviranomaistehtéavien siirtyminen uusille maakunnille
edellyttaa sita, ettd kansallisen rahoituksen riittavaa méaara alueiden
kehittdmiseen turvataan. Alueellisen kehittdmistyon ei tule tukeutua
paaasiallisesti tai kokonaan vain EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteis-
tyo- ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmien rahoitukseen.

Pohjanmaan liiton mielesta maakunnilla tulee olla verotusoikeus, minka
takia esitamme, ettd maakuntien verotusoikeutta koskevaa valmistelua
on kiirehdittava.

Lisdksi haluamme nostaa viela esille erityisesti valtion vesistérakentei-
den ja niihin liittyvien velvoitteiden rahoituksen, jotka talla hetkella on
osoitettu maa- ja metsatalousministerion paaluokan momentille
30.40.21 Vesivarojen kayton ja hoidon menot, osalta seuraavaa:

Valtaosa valtion vesistorakenteista ja niihin liittyvista velvoitteista koh-
distuvat nykyisin Etela-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksiin. Maakuntauudistuksen mydta nama velvoitteet siirtyvat Ete-
la-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
maakunnille. Naiden maakuntien vastuulle siirtyy mm. 40 patoturvalli-
suuslain mukaan luokiteltua patoa ja yli 70 pumppaamoa.

Maakuntien rahoituslakia koskevan esityksen mukaan vesistérakentei-
den yllapidon ja velvoitteiden maarérahat eli vesivarojen kayton ja hoi-
don menojen rahoituksesta 59 % esitetdan siirtyvaksi maakuntien
yleiskatteiselle valtionrahoitusmomentille, jonka jakoperusteet eivat ota
lainkaan huomioon vesiomaisuuden maantieteellista sijaintia ja siihen
liittyvia velvoitteita. Taman erillisrahoituksen lisaksi vesistdorakenteiden
yllapitoon osallistuu ELY-keskusten toimintamenoista palkattua henki-
16stoa.

Etela-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjan-
maan vastuulle siirtyvat vesistorakenteet ovat kayttdikansa lopussa, ja
ne tarvitsevat merkittavaa kunnossapitoa ja perusparannusta. Myos ve-
sistérakenteisiin liittyvat velvoitteet ovat suuria. Viime vuosina Etela-
Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset ovat kdyttaneet ve-
sistorakeiden yllapitoon vuosittain noin 3-5 milj. euroa. Mainittujen
ELY-keskusten osuus maa-ja metsatalousministerion myodntamasta
maararahasta on ollut kaksi kolmasosaa.

Pohjanmaan liitto pitaa erittain tarkeana sita, etté vesistérakenteet ja
niihin liittyvat merkittavat taloudelliset velvoitteet otetaan huomioon
maakuntien tulevassa rahoituksessa erillisena. Ensisijaisesti vesivarojen
kayton ja hoidon maararahat tulee jattaa kokonaisuudessaan maa- ja
metsatalousministerion jaettaviksi. Toissijaisesti vesivarojen kayton ja
hoidon méaararahojen jakoperusteissa tulee ottaa huomioon maakuntiin
siirtyvan vesistérakenneomaisuuden maara. Vesistdérakenteet ovat Poh-
janmaan liiton mielesta kansallista omaisuutta eika niista aiheutuvia
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kustannuksia tule salyttda niiden sijaintimaakuntien vastuulle.

Vesivarojen kayton ja hoidon maardrahoja kaytetaan myds pysyvan
henkiloéston palkkaukseen. Eteld-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksissa néilla rahoilla on palkattuna useita henkildita pysyvas-
sa tyosuhteessa mm. patoturvallisuustehtévissa, tulvariskien hallinnas-
sa ja vesistdrakenteiden lupiin liittyvissa tehtavissa. Esitamme, etta
momentilta palkatun vesivaratehtavien hoitavan henkiléston palkkaus
varmistetaan rahoituksen siirtyessa maakunnille.

Liséksi Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan osalta erityisperusteena on
Kyrdnjoen erityissuojelulaki, jonka mukaiset rakenteet ja velvoitteet
siirtyvat maakuntien vastuulle. Kyrénjoen osuus vesistdrakenteiden yl-
lapidosta ja velvoitteista on vuosittain runsaat miljoona euroa.

Maakunnan muiden tehtavien rahoituksen taso siirtymahetkelld vuonna
2019

Esitysluonnoksen mukaan yleiskatteiselle maakuntien valtionrahoitus-
momentille koottaisiin rahoitusta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksista, tyo- ja elinkeinotoimistoista seka aluehallintovirastoista. Nai-
den liséksi yleiskatteiselle momentille siirrettéisiin rahoitusta myods yh-
deltd tai useammalta maa- ja metsatalousministerion, liikenne- ja vies-
tintaministerion, tyod- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysminis-
terion seka ymparistéministerion momentilta. Lisaksi rahoitusta siirtyisi
myo6s kunnista, kun maakuntien liittojen kuntamaksuosuudet ja kunnal-
lisen maataloushallinnon kustannukset siirtyisivat osaksi maakuntien
valtionrahoitusmomenttia.

Maakunnan muista tehtavista euroméaaraisesti merkittavimpia ovat jul-

kiset tydvoima- ja yrityspalvelut (422 milj. euroa vuoden 2017 tasolla),
maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelut (175 milj. euroa),
TE-toimistojen tehtavat (157 milj. euroa) ja ELY-keskusten toimintame-
not (134 milj. euroa).

Maakunnan muiden tehtavien rahoituksen maara olisi esitysluonnoksen
mukaan yhteensé 1,12 miljardia euroa vuoden 2017 tasolla. Momentti-
kohtaiset maararahasiirrot kuitenkin tarkentuisivat lopulliseen muo-
toonsa vuoden 2019 talousarvion valmistelun yhteydessa. Esitetty me-
nettelytapa tarkoittaa sitd, ettd maakunnan muiden tehtavien rahoituk-
sen taso ei uudistuksen voimaantulovaiheessa perustu lainsaadantoon,
vaan siitd paatetaan osana valtion vuoden 2019 talousarviovalmistelua.
Tama tarkoittaisi kaytannossa sita, etté lopulliset paatdkset rahoituksen
tasosta tehtaisiin vasta syksylla 2018 eika maakunnilla tata ennen olisi
mahdollisuutta ennakoida muiden tehtavien rahoituksen maaraa.

Uudistuksesta johtuva maakunnan rahoituksen muutos ja siirtymaajan
jarjestely

Maakuntien rahoituksen muutosta tarkasteltaessa vertailukohtana kay-
tetdan maakunnan kuntien siirtyvien tehtavien yhteenlaskettuja meno-
ja. Siirtymaajan jalkeiset lopulliset muutokset vaihtelevat -3,5 ja +6,6
prosentin ja -122 €/as. ja +213 €/as. vélilla. Siirtyméakauden aikana yk-
sittdisen maakunnan rahoituksen vuosimuutos olisi esitysluonnoksen
mukaisten laskelmien perusteella enintddn +40 €/as. ja -25 €/as.
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Otettaessa huomioon maakuntarahoitukseen liittyvan viiden vuoden
portaittaisen siirtymisen nykyisesta rahoituksesta uuden jarjestelméan
mukaiseen laskennalliseen rahoitukseen maakuntakohtaiset muutokset
ovat suuruudeltaan kohtuullisia ja siirtyméaajan jarjestely antaa maa-
kunnille aikaa uuteen rahoitusjarjestelméaan siirtymiseen.

Merkille pantavaa on kuitenkin se, etta kaikkia maakuntien tulevaisuu-
den rahoituseria ei talla hetkella jaeta kunta- tai maakuntakohtaisesti ja
osa rahoituksista onkin taman takia jouduttu vertailulaskelmia varten
keinotekoisesti pakottamaan maakunnittaiseksi. Esimerkiksi aluehallin-
tovirastojen (5), ELY-keskusten (9, 13 tai 15) ja TE-toimistojen (15)
rahoitus esitetaan siirtyvaksi nykyisilta alueilta 18 maakuntaan. Tama
aiheuttaa epavarmuutta vertailulaskelmiin ja voi johtaa muutoslaskel-
mien virhetulkintoihin. Rahoituksen muutoslaskelmia tarkasteltaessa tu-
lee ottaa huomioon, ettd maakuntauudistukseen liittyvat laskelmat péi-
vittyvéat viela useaan kertaan ennen uudistuksen voimaantuloa
1.1.20109.

Maakuntien valtionrahoituksen vuosittainen tarkistaminen

Esitysluonnoksen 5 8:n mukaan valtion rahoituksen perusteena olevat
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset tarkistetaan vuosittain vas-
taamaan maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon toteutuneiden kayt-
tokustannusten kahden viimeisimman tilastoidun vuoden keskiarvoa
sen jalkeen, kun kustannuksista on vahennetty maakuntien perimat
asiakas- ja kayttomaksut. Liséksi valtionrahoituksen tarkistamisessa
otettaisiin huomioon maakuntien muuttuneet tehtavat ja velvoitteet.

Vuonna 2015 kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen myyntitulot muilta olivat yhteensa noin 450 miljoonaa
euroa. Nama myyntitulot muodostuvat esimerkiksi kuntien ja kuntayh-
tymien jarjestamaéasta tyoterveyshuollosta ja vakuutusyhti6lta saaduista
tuloista.

Esitysluonnoksesta ei yksiselitteisesti selvid, vahennetaanko rahoituk-
sen vuositarkistuksessa myyntitulot maakuntien kustannuksista eli kat-
taako termi "asiakas- ja kayttomaksut” myds myyntitulot. Oletettavasti
saadoksen tarkoituksena on, ettd myyntitulot vdhennettaisiin maakunti-
en valtionrahoitukseen oikeuttavista kustannuksista (kustannuspohja).
Esitetty maakuntien valtionrahoituksen tarkistamiskaytantd poikkeaa
nykyisesta kuntien valtionosuusrahoituksen kaytanndsta. Nykyisin kun-
tien valtionosuuteen oikeuttavasta kustannuksesta ei vahenneté asia-
kasmaksuja. Sen sijaan myyntitulot vahennetaan kuntien kustannus-
pohjasta.

Esitysluonnoksen mukaan maakunnan muiden tehtavien maaraytymis-
perusteena kaytettavat perushinnat tarkistettaisiin vuosittain vastaa-
maan kustannustason muutosta vain osittain. Maakuntaindeksin sijaan
maakunnan muiden tehtavien laskennallinen kustannus tarkistettaisiin
vain henkildstdmenojen muutosta vastaavin osin (n. 30 %).

Maakuntien perustamisen kustannusten korvaaminen
Tehtavien siirrosta ja maakuntien perustamisesta aiheutuu seké suoria

ettd epasuoria muutoskustannuksia. Painetta rahoituksen riittavyydelle
aiheuttavat muutoskustannukset liittyvat erityisesti tietojarjestelmiin,
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palkkaharmonisointiin, toiminnan organisoinnin suunnitteluun, kunnista
siirtyvien sopimusten kartoittamiseen ja niiden siirtymisen valmisteluun,
maakuntien yhtididen perustamiseen seké valinnanvapausmallin valmis-
teluun. Esitysluonnoksen mukaan nama muutoskustannukset jaavat
valtaosaltaan maakuntien itse rahoitettavaksi.

On eparealistista olettaa, ettd uudistuksesta johtuvat saastdvaikutukset
olisivat jo uudistuksen ensimmaisin& vuosina niin suuret, etta saastoilla
voitaisiin kattaa uudistuksen muutoskustannukset. Pelkastadn maakun-
tien muodostamiseen ja palvelutoiminnan jatkuvuuden turvaamiseen
liittyvien valttamattomien kertaluonteisten ICT-muutoskustannusten ar-
vio vuosina 2018—-2020 on 500 milj. euroa, josta merkittava osa liittyy
muutosten kaynnistdmiseen syksysta 2017 alkaen. Toisaalta koska talla
hetkella sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmamenot ovat noin
550 miljoonaa euroa vuodessa, on valttamatontad, etta myds tietojarjes-
telmien edellyttdmiin muutoksiin varataan riittava rahoitus maakunnille.

Mikali uudistuksesta aiheutuvia muutoskustannuksia ei korvata maa-
kunnille, uudistuksen onnistunut toteuttaminen vaarantuu ja maakun-
nat kaynnistavat varsinaisen toimintansa nykyista rahoitusta alemmalta
tasolta. Muutoskustannukset tulee arvioida huolellisesti, ja niihin tulee
varata erikseen taysimaarainen rahoitus. llman riittdvda muutoskustan-
nusten resursointia maakunnille aiheutuu haasteita lakisdateisten palve-
lujen jarjestdmiseen. Myo6s kunnille muutoksesta aiheutuvat kustannuk-
set tulee korvata taysimaaraisesti.

Maakunnan muiden tehtavien laskennallisten kustannusten méaarayty-
minen

Maakunnan muiden tehtavien laskennallisten kustannusten taso vastaa
siirtymavaiheessa ko. tehtavien rahoituksen tasoa vuonna 2019 koko
maan tasolla. Maakunnan muiden tehtavien laskennallisen kustannus-
ten esitetddn muodostuvan seuraavan neljan tekijan perusteella:

— asukasperusteinen rahoitus

— maakunnan muiden tehtavien asukastiheysrahoitus
— kasvupalvelurahoitus

— maatalousyritykset.

Maakunnan muiden tehtévien laskennallisen rahoituksen méaaraytymis-
perusteet ovat riittavan yksinkertaiset ja selkeéat. Laskenta on lapinéky-
vaa, silla rahoituksen perusteena kaytetaan yleisista tilastoista saatavia
tietoja. Siten rahoituksen saajalla on mahdollisuus laskea valtionrahoi-
tuksensa maara, mika on keskeinen hyvan rahoitusjarjestelméan ominai-
suus.

Rahoituksen maaraytymisperusteiksi tulisi valita tekijoitd, jotka kuvaa-
vat maakuntien palvelujen jarjestamisen kustannuksiin vaikuttavia teki-
joita. Tallaisia ovat tekijat, jotka kuvaavat seka palvelutarvetta etta
maakuntien olosuhteita ja ominaisuuksia. Pohjanmaan liiton mielesta
laskennallisten kustannusten maaraytymistekijéiden tulee edistaa maa-
kuntien dynaamista toimintaa ja kehittamista. Esimerkiksi terveysero-
jen kaventaminen on vaara lahttkohta, ja sen sijaan tuleekin kohentaa
kaikkien terveydentilaa. Toisin kuin luonnoksessa ehdotetaan, tulee lah-
tokohtana olla tyollisyysluvut ja tyollisyysaste eivatka tydttomyysluvut.
Vastaavasti terveyden osuutta vaestosta tulee kayttaa sairaiden sijasta.
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Koska maakuntia ei viel& ole olemassa eika taten niiden toiminnan kus-
tannuksia ole tiedossa, ei tassé vaiheessa uudistusta rahoituksen maa-
raytymisperusteita voida perustaa maakuntatason kustannuksia selitta-
vaan taloustieteelliseen tutkimukseen. Maakuntien rahoituksen maaray-
tymisperusteet tuleekin tarkistaa sen jalkeen, kun maakuntien toiminta
on kaynnistynyt ja kaytdssa on tutkimus- ja tilastotietoa maakuntata-
son kustannuksia selittavista tekijoista.

Valtionavustuspykélien muutos takaisinperinnén osalta

Luonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi esitysta sosiaali- ja tervey-
denhuollon seké pelastustoimen toimitiloihin mydnnettyja valtionavus-
tuksia koskevalla pykalalla. Rahoitusta sdatelevaan lainsaadantoon ja
rahoituspaatoksiin sisdltyy padsaantoisesti ehto rahoituksen takaisinpe-
rinnasta, jos kyseisen toimitilan kayttotarkoitus, omistus tai hallinta
muuttuu. Esitysluonnoksen mukaan rahoitusta ei perittaisi avustuksen
saajalta takaisin, vaikka uudistuksesta johtuen toimitilan kayttotarkoi-
tus, omistus tai hallinta muuttuisi. Esitetty muutos valtionavustusten
takaisinperintaén on erittain tarkea ja keskeinen otettaessa huomioon
uudistuksen laajuus.

Pohjanmaan liiton mielesta on tarkeaa, etta uudistuksen toimeenpanon
seurauksena kunnilta tai kuntayhtymilta ei perité takaisin sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen toimitiloihin myodnnettyja valtion-
avustuksia, vaikka avustusta saaneiden toimitilojen kayttotarkoitus,
omistus tai hallinta muuttuisi.

Maakunnan kasvupalvelutehtavéat ja kannusteet tyollisyyden hoitoon

Kasvupalvelutehtavista sdadettaisiin maakuntalain 6 §:n lisaksi myos
kasvupalvelulaissa, joka on parhaillaan lausunnolla. Laissa saadettaisiin
muun muassa nykyisten TE-toimistojen palveluista niiden jarjestamis-
vastuun siirtyessd maakunnille. Vastaavasti tyo- ja elinkeinoministerios-
sa on valmisteilla ty6ttomyysturvatehtavien siirtaminen kaikille etuuden
maksajille eli tyottomyyskassoille ja Kansanelakelaitokselle. On tarkeaa,
ettd maakuntien tuleviin tehtaviin liittyva rinnakkainen meneillaan oleva
valmistelu otetaan huomioon ja lait sovitetaan yhteen valmistelun ede-
tessa.

Ty6voimapoliittinen toiminta on vakiintunut osa erityisesti pitkaaikais-
tyottdmyyden hoidossa. Toimintaa tulee arvioida ja kehittda myds jat-
kossa ja tarkastella erityisesti suunniteltaessa tydvoimapoliittisten lau-
suntojen siirtamista Kansaneléakelaitokselle.

Maakunta saa kasvupalvelutekijan kautta rahoitusta tyottémyysastee-
seen ja tyottdmien maaraan perustuen. Taysimaaraisen valtionrahoi-
tuksen tilanteessa nama kriteerit voidaan nahda ongelmallisena kan-
nustinnakdkulmasta, silla esitysluonnoksen mukaisessa laskennassa
tyottdbmien maara ja tyottomyysasteen kasvattaminen lisdavat maa-
kunnan saaman valtionrahoituksen maaraa. Maakunnalla ei ole lahto-
kohtaisesti mydskaan kustannusnakokulmasta suoria taloudellisia kan-
nustimia alentaa ty6ttomyytta. Tyottomyydesta aiheutuvat kustannuk-
set eivat jad maakunnan vastuulle, koska tydttémyysetuudet rahoite-
taan valtion toimesta ja tyottdomyyden johdosta saamatta jdaneet vero-
tulot vaikuttavat negatiivisesti vain valtion ja kuntien talouteen.
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Palkkatukea rahoitetaan maaraaikaisesti sosiaali- ja terveysministerion
paaluokasta vuosina 2017-2018. Maaraaikaisella rahoituksella tavoitel-
laan palkkatuen méaaran kasvattamista ja suhdannetilanteen mukaista
joustoa. Esitysluonnoksessa palkkatukeen varattua maaraaikaista rahoi-
tusta ei ole otettu huomioon, vaan palkkatukea vastaava rahoitus siir-
tyisi maakunnille ainoastaan ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
maararahojen osalta.

Harkinnanvarainen maakunnan rahoituksen korotus siirtymaajaksi

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi maakunnan rahoituksen
harkinnanvaraiseen korotukseen siirtymaajaksi erityinen era, jolla voi-
taisiin tasoittaa siirtymakaudella tapahtuvia merkittavia rahoituksen ta-
son alenemia. Lain 8 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan avus-
tus myodnnettaisiin valtion varoista valtionavustuslain mukaisesti.

Koska kyseessa on suuri uudistus, jonka kustannus- ja talousvaikutuk-
sia on mahdotonta viela taysin arvioida, on hyva, etta lainsaadanto
mahdollistaa yksittaisten poikkeustapausten huomioon ottamisen. Har-
kinnanvarainen korotus tulee esityksen mukaisesti rahoittaa valtion va-
roista, eikd korotusta saa rahoittaa kaikkien maakuntien rahoitusta va-
hentamalla.

Maakuntien rahoituslaskelmien paivitys

Maakuntauudistuksessa keskeisté on se, ettd rahoituslaskelmat tehd&éan
uudistuksen voimaantulohetken tiedoilla. Tama koskee paitsi kuntien ja
maakuntien valista siirtolaskelmaa my6s kuntien valtionosuuksia ja
maakuntien rahoitusta. Uudistuksen edetessa tulee varmistaa, etta
kaikki kuntien ja maakuntien véliset sekéa toisiinsa kytkeytyvat lasken-
nat tarkistetaan vastaamaan seka toisiaan etta siirtymahetken 1.1.2019
tilannetta. Maakuntien rahoituslaissa téllaisia ovat erityisesti 30—31 8.

Mikéali laskelmat halutaan tarkistaa siirtohetken tilannetta vastaaviksi
myo6s maakuntien kaksiosaisen yleiskatteellisen rahoituksen suhteen
osalta, laskelmien paivitys muutostilannetta vastaavaksi voi tarkoittaa
my0os 3 §:ss& saadettyjen prosenttiosuuksien tarkistamista.
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