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Lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017) tidydenti-

miseksi

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksen
(15/2017 vp) taydentamiseksi maakuntien perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirian 12 ja 13 artiklan mukaisen
ifmoituksen antamiseksi.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen kommentit

Lakiluonnoksen yleisperusteluissa on kuvattu siirtyvien tehtivien nykyista
rahoitusta siten, ettd valtion tehtévien rahoitus koostuu nykytilassa kunkin
vuoden talousarvion mukaisista maéréarahoista seké toimintaan nettoutetta-
vista tuotoista. Lakiluonnoksessa toimintaan nettoutettavia tuloja on arvioitu
kertyvén elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskusten (ELY-keskusten) ja tyd-
ja elinkeinotoimistojen (TE-toimistojen) toimintamenomomenteilie n. 30 M
euroa.

ELY-keskusten ja TE-toimistojen toiminnan rahoituksen osalta tulee huomi-
oida, etté nykytilanteessa toiminnan rahoitus muedostuu kunkin vuoden ta-
lousarviossa mydnnettyjen maardrahojen lisdksi myés edellisiltd vuosilta
siirtyneistd méérérahoista. Naitd edellisiltd vuosilta siirtyneitd méirirahoja
oli vuonna 2016 kaytettdvissd yli 350 M€. Maksullisen toiminnan tuotoista
10,4 milj. euroa oli tuottoja maksuperustelain mukaisista julkisoikeudellisista
suoritteista, jotka olivat mm. erilaisia liikenteeseen ja tienpitoon liittyvia lupia
sekd ymparistGnsuojelu- ja luonnonsuojelulakeihin liittyvid paétdksia ja lau-
suntoja. Ndmé maksullisen toiminnan tuotot eivét késityksemme mukaan
kuitenkaan siirry maakuntiin vaan valtion virastoille ja osin lakkaavat laki-
muutosten my6la, Jos siis ELY-keskuksilta ja TE-toimistoilta siirtyvien teh-
tavien rahoituspohjaa maériteltdessd huomioidaan vain kunkin vuoden ta-
lousarviossa mydnnetyt mééararahat ja yliarvioidaan tulot, syntyy ao. tehta-
vien hoitamiseen maakunnissa jo |&htokohtaisesti merkittivé vaje.

Rahoituslakiluonnoksesta puuttuu séénnds ELY-keskuksia ja TE-toimistoja
koskien siityvien maarérahojen kohtelusta vuodelta 2018 osana uusien
maakuntien v. 2019 rahoitusta. ELY-keskuksilla ja TE-toimistoilla on k&y-
ldssé 2- ja 3- vuotisia siirfoméérérahoja ja seuraaville vuosifle siirtyvét erét
ovat monelta osin myGs sidottuja. ELY-keskuksille ja TE-toimistoille myén-
netyt méérérahat, toimintamenot mukaan lukien, ovat budjetissa alueille jo
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myédnnetlyjé rahoituseria, joten myés niiden tulisi siirtyé uusien maakuntien
lahtdrahoitukseen niille siirtyvien velvoitteiden/tehidvéalueiden osalta. Muu-
toin uhkaa syntyé vaje jo tehtyjen sidontojen/varausten suhteen.

ELY-keskuksilta ja TE-toimistoilta uusiin maakuntiin siirtyviit tulot tu-
lee lakiluonnoksessa arvioida ja huomioida realistisesti sekd ELY-
keskusten ja TE-toimistojen siirtyvat médrirahat mi. siirtyviit toiminta-
madrarahat arvioida ja siirtdd uusiin maakuntiin siirtyvia tehtivis vas-
taten tadysiméadriisesti.

Yileisperusteluissa on lueteltu momentteja, joilta rahoitusta ohjautuu ELY-
keskusten kautta. Luettelo ei ole tyhjentava, vaan ELY-keskusten kautta oh-
jautuu rahoitusta my8s muilta momenteilta - ainakin 10 momenttia puuttuu
yleisperusteluissa luetelluista. Kun midritellddn ELY-keskuksista siirty-
vien tehtdvien rahoituspohjaa, tulee huomioida kaikki ao. maakuntiin
siirtyviin tehtéviin kiytettdvissa ollut rahoitus. Myés MMM:n ja YM:n
erillisrahoituksella palkatun henkiléstén asema tulee varmistaa muu-
tostilanteessa.

ELY-keskusten kautta ohjautuu rahoitusta yleisperusteluissa mainittujen
momenttien liséksi esim. sosiaali- ja terveysministerién (STM) momenteilta
33.20.50 ja 33.20.51. Tydvoima- ja yrityspalveluiden osittainen rahoitus
STM:n momenteilta 33.20.50, 33.20.51 ja 33.20.52 on kahden vuoden ko-
keilu ja paattyy vuoden 2018 lopussa. Koko Suomeen STM:n momenteilta
rahaa on jaettu ELY-keskuksille vajaa 250 M eurca, josta Uudenmaan
osuus on n. 60 M euroa. Téll3 rahoitukselle rahoitetaan kokeilun ajan yli
puolet palkkatuki- ja starttirahap&atoksista ja loput maksetaan tydllisyys-
maéararahoista tyd- ja elinkeinoministerion (TEM) momentilta 32.30.51. Ai-
kaisemmin palkkatuen ja starttirahan koko rahoitus tuli TEM:n momentilta
32.30.51. Sekd TEM:n ettd STM:n momenteilta maksettavat osuudet tulee
jatkossa oftaa huomioon kasvupalveluihin kohdentuvaa rahaa mééritelts-
essd, koska muutoin kasvupalveluiden rahoituspohja ei ole riittdvé. Palkka-
tuki- ja starttirahapééatdsten TEM-osuuden ja STM-osuuden maksatuksen
hoitaa nykyisin KEHA-keskus.

Yleisperustelujen mukaan maakuntien liittojen rahoitus koostuu nykyisin
paéosin kuntien j&senmaksuosuuksista seké ulkopuolisesta hankerahoituk-
sesta. Kuntien jasenmaksuosuudet maakuntaliittojen lakisééteisiin tehtaviin
ovatn. 52 M euroa v. 2017. Maakuntien liittojen palveluksessa tybskentelee
v. 2016 tietojen mukaan noin 690 henkilG4. Rahoituslakiluonnoksesta ei kdy
iimi, mista ja miten maakuntien liitoista siirtyvien tehtévien rahoitus tultaisiin
jarjestamaén. Maakuntien liitoista siirtyvien tehtiivien rahoitus tulee
lainsdadanndlla turvata.

Hallituksen 5.4.2016 tekemdn linjauksen mukaan péiperiaatteena oli, etti
maakuntien valtionrahoitus osoitetaan yleisené valtionosuutena. Sote-sek-
torin opetus-, tutkimus- ja kehittamistoimintaan sekd muihin valtakunnallisiin
erityistehtéviin voi kohdistua lisaksi erillisté rahoitusta. Myds rahoituslakieh-
dotuksen tavoitteena ja keskeisend ehdotuksena on, etti valtion rahoitus
olisi maakunnalle pééosin yleiskatteellista, jolloin maakunta paattéisi rahoi-
tuksen kéytdsta ja kohdentamisesta toimivaltansa rajoissa.
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Yleiskatteellisen valtionosuuden siséité ei ndkemyksemme mukaan vastaa
hallituksen em. 5.4.2016 tekeméad linjausta. Rahoituslain tdydennyksen mu-
kaan yleiskatteiselle maakuntien valtionrahoitusmomentille kootaan rahoi-
tusta yhteensé arviolta 1,12 mrd euroa, mutta erillisrahoitukseen ja omiksi
momenteikseen jéisi edelleen n. 2,97 mrd euroa. EU-sidonnaisten maara-
rahojen osalta, jotka ovat lahtokohtaisesti EU:n pa&tésvallassa olevia, irrot-
tamisen yleiskatteellisesta valtionosuudesta ymmartaa. Erilismomenteiksi
on kuitenkin eri hallinnonaloilta irrotettu myés puhtaasti kansallisia méara-
rahoja. Tém& kaventaa maakuntien paaténtavaltaa ao. méararahojen kay-
tdn suhteen. Maakuntien ohjausta monimutkaistaa ja hankaloittaa olennai-
sesti, jos jokainen ministerio tai keskushallinnon virasto osoittaa momen-
teilta méérérahat maakuntien kayttdon erillisin p&étéksin tai sopimuksin,

Kasvupalvelukertoimen osatekijdiden osalta todetaan, ettd ne soveltuvat pa-
remmin ELY-/TE-palvelujen rahoituskriteeriksi kuin esim. aikaisemmin eh-
dotettu jakokriteeri, asukasmééra. Kasvupalvelukerrointa ja siihen liittyvien
eri osa-alueiden painotuksia maériteltdessd tai tarkastettaessa voisi olla
hyvd miettid myds niitd kriteerej, jotka vield enemmaén tukisivat nimen-
omaan maakunnan kasvua ja kehittymista ja ohjaisivat uusien maakuntien
toimintaa siihen suuntaan. Yritysten osalta rahoitusta ei tulisikaan sitoa
yritysten mééraan vaan laajemmin alueen elinkeinotoiminnan, myds
suuryritysten painoarvon paremmin huomioivaan indikaattoriin ja ti-
lanteen kehitykseen. Liikkeelle tulisi [dhted ELY-keskusten ja TE-
toimistojen vastaavia tehtivii koskevan rahoituksen nykyjaosta.

Kasvupalvelukertoimen osalla lain perusteluissa ja lakitekstissé on ristiriita.
Lain perusteluissa tySttémien tydnhakijoiden masraa ja tydtitémyysastetta
koskevat tiedot saadaan tyS- ja elinkeinoministeritn tydnvilitystilastosta,
kun taas lakitekstin mukaan kerrointa laskettaessa kiytetéén Tilastokeskuk-
sen tybvoimatutkimuksen tilastotietoja. Tyéttémien tyonhakijoiden mas-
raa ja tyottémyysastetta koskevien tietojen osalta tulee kiyttdi tys- ja
elinkeinoministerion tyonvilitystilaston tietoja.

Uudellamaalla kasvupalveluiden osalta tehtdvat siirtyvét padkaupunkiseu-
dun erillisratkaisun mydta perustettavalle kasvupalveluiden kuntayhtymélle.
Uudenmaan osalta tdma STM osuus (60,7 M euroa) tulee siirtda perustet-
tavalle kuntayhtymélle. Kuntayhtymédé ei ole mainittu luettelossa, jossa on
mainittu ne virastot, joille lakkautettavien ELY-keskusten tehtévét siirtyvét.
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