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Lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen taydentamiseksi (HE/2017)

68/03.00/2017

KH 10.04.2017 § 80

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tyksen (15/2017 vp) tdydentamiseksi maakuntien perustamista ja so-
siaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi
seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi maakuntien rahoi-
tuksesta 2.3.3017 annettua lakiehdotusta siten, ettd maakuntien ra-
hoitusjarjestelmaa voitaisiin kasitella kokonaisuutena kaikkien maa-
kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoituksen osalta. Eduskunta-
kasittelyssa oleva maakuntien rahoitusta koskeva lakiehdotus sisal-
taa tassa vaiheessa vain sosiaali- ja terveydenhuollon, ymparistoter-
veydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien rahoitusta koskevan
saantelyn

Nyt lausunnolla oleva esitysluonnos kasittaa ehdotukset naiden mui-
den tehtavien rahoituksesta.

Maakuntien rahoituksesta annettavaksi ehdotetun lain mukaiset ra-
hoituksen maaraytymisperusteet ja valtion rahoituksen kustannus-
pohja poikkeavat sisall6llisesti monelta osin siita tavasta, jolla talla
hetkella rahoitetaan valtiolta maakunnille siirtyvat tehtavat.

Tulevaisuudessa valtion rahoitus olisi maakunnalle paaosin lasken-
nallisiin tekijoihin perustuvaa ja yleiskatteellista, joten maakunta
paattaisi rahoituksen kaytosta ja kohdentamisesta toimivaltansa ra-
joissa.

Maakunnan muiden tehtavien rahoituksen tarkoituksenmukaiseksi
kohdentamiseksi rahoituslakiehdotukseen lisattaisiin uusina maaray-
tymistekijoina kasvupalvelua ja maatalousyritysten lomitusta kuvaa-
vat kertoimet sekd maakunnan muiden tehtavien asukastiheysker-
roin. Lisaksi asukasperusteisen rahoituksen painoa kasvatettaisiin.
Rahoituksen kokonaismaaran kasvaessa ehdotukseen jo sisaltyvien
maaraytymistekijoiden painot muuttuisivat, vaikka niiden perusteella
kohdennettavan rahoituksen maara pysyy ennallaan.

Lisaksi rahoituslakiehdotukseen sisaltyvaan maakunnan rahoituksen
harkinnanvaraiseen korotukseen ehdotetaan sisallytettavan siirtyma-
aikana erityinen era, jolla voitaisiin tasoittaa siirtymakaudella tapah-
tuvia merkittavia rahoituksentason alenemia.
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Lisaksi yleiskatteiselle momentille siirretdan rahoitusta hallinnonaloit-
tain yhdelta tai useammalta maa- ja metsatalousministerion, liiken-
ne- ja viestintdministerion, ty6- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja
terveysministerion seka ymparistoministerion momentilta. Naista mo-
menteista euromaaraisesti merkittavimpia kokonaisuuksia ovat julki-
set tydvoima- ja yrityspalvelut (kasvupalvelut) seka lomituspalvelujen
kokonaisuus.

Kunnista siirrettavien tehtavien rahoituksen kokoaminen huomioi-
daan kuntien verotulojen ja valtionosuuksien muutoksessa. Maakun-
tien yleiskatteiselle valtionrahoitusmomentille siirretaan kuntien ra-
hoituksesta arviolta 3,33 miljoonaa euroa. Siirrettdva maararaha kat-
taa kunnilta siirrettavista tehtavistd nykyisten maakuntien liittojen
kuntamaksuosuuksien seka kunnallisen maataloushallinnon kustan-
nukset.

Toimintamenomaararahat siirtyvat maakunnille kyseisten tehtavien
hoitamisesta valtiolla ja kunnissa aiheutuneiden kustannusten mu-
kaisina ja toteuttavat taten rahoitusperiaatetta.

Yleiskatteiselta momentilta kullekin maakunnalle osoitettava rahoitus
muodostaa yhden kokonaisuuden, jonka puitteissa maakunta hoitaa
sille lainsdadannolla osoitetut tehtavat.

Maakuntien rahoitukseen viiden vuoden siirtymakaudella tapahtuvia
muutoksia voidaan pitaa kohtuullisina. Muutokset rahoituksessa ovat
siitymakauden aikana vuosittain pienia, joten maakunnilla on mah-
dollisuus sopeuttaa toimintaansa rahoitusmallista johtuviin muutok-
siin.

Lisaksi Valtiovarainministerid on pyytanyt mm. kunnilta lausuntoa
13.4.2017 mennessa luonnoksesta hallituksen esityksen (15/2017
vp) taydentamiseksi maakuntien perustamista ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi maakuntalain, so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja pelastus-
toimen jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta ehdotettua la-
kia sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimitiloihin
myonnettyja valtionavustuksia koskevalla pykalalla.

Saannodksella varmistettaisiin, ettd uudistuksen toimeenpanon seu-
rauksena kunnilta tai kuntayhtymilta ei ryhdyta perimaan takaisin so-
siaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimitiloihin myonnetty-
ja valtionosuuksia, jos toimitilan kayttotarkoituksen, hallinnan tai
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Paatosehdotus

omistusoikeuden muutos tai jaaminen kokonaan pois kaytosta ei joh-
du kunnan tai kuntayhtyman vaikutusmahdollisuuksien piirissa ole-
vasta syysta, vaan nimenomaan uudistuksen toimeenpanosta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annetun lain 30 §:n mukaan perustamishankkeeseen saatua valtion-
avustusta vastaava suhteellinen osa hankitun omaisuuden kayvasta
arvosta voidaan kokonaan tai osaksi maarata palautettavaksi valtiol-
le, jos hankittu omaisuus luovutetaan taikka jos toiminta lopetetaan
tai omaisuuden kayttotarkoitusta muutetaan pysyvasti eika omaisuut-
ta kayteta muuhun valtionosuuteen tai -avustukseen oikeuttavaan
toimintaan. Valtionavustusta ei kuitenkaan voida peria takaisin sellai-
sella perusteella, joka on syntynyt myohemmin kuin 15 vuoden kulut-
tua hankkeen valtionavustusselvityksen antamisesta.

Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun
lain ja pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain voimaanpanolain
(jaliempana voimaanpanolaki) 20 §:n mukaan kunnan kaytossa ja
omistuksessa olevat, maakunnan jarjestamisvastuulle siirtyvan toi-
minnan kaytossa olevat toimitilat siirtyisivat vuokrasopimuksen nojal-
la maakunnan hallintaan siirtymakauden eli kolmen vuoden ajaksi.
Siirtymakauden jalkeen maakunta vuokraisi kunnalta ne tilat, jotka se
toiminnassaan 17(33) tarvitsisi.

Voimaanpanolakiin esitettavalla sdannoksella varmistettaisiin, etta
uudistuksen toimeenpanon seurauksena kunnilta tai kuntayhtymilta
ei ryhdyta perimaan takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelas-
tustoimen toimitiloihin mydnnettyja valtionavustuksia, jos toimitilan
kayttotarkoituksen, hallinnan tai omistusoikeuden muutos tai jaami-
nen kokonaan pois kaytésta ei johdu kunnan tai kuntayhtyman vaiku-
tusmahdollisuuksien piirissa olevasta syysta, vaan nimenomaan uu-
distuksen toimeenpanosta.

Valmistelija: kaupunginjohtaja Hannu Mars, puh.040 643 0655
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Keuruun kaupunki kantaa huolta siita, sailyvatkd nyt kuntien vastuul-
la olevat tehtavat samantasoisina seka laadultaan, maaraltaan etta
saavutettavuudeltaan nykyisella tasolla itsehallintomuutoksen voi-
maantulon jalkeen ja maakuntien rahoitukseen liittyvan lain muut-

tuessa.

Vastaavat muutokset esim. tydvoimapalveluissa eivat ole kohdelleet
kuntia, niiden asukkaita ja yrityksia varsinkin maakuntien reu-
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na-alueilla tasapuolisesti verrattuna maakuntakeskuksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimitiloihin myon-
nettyja valtionavustuksia koskevasta pykalasta Keuruun kaupungilla
ei ole lausuttavaa.

Paatds Hyvaksyttiin.



