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Asia: Lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017) taydentamiseksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt 13.4.2017 mennessd lausuntoja luonnoksesta hallituksen esityksen
(15/2017) taydentamiseksi maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen
uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi. Myds muut kuin jakelussa mainitut tahot voivat antaa asiasta
lausuntonsa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi maakuntien rahoituksesta 2.3.2017 annettua lakiehdotusta
siten, ettd maakuntien rahoitusjirjestelmaa voitaisiin kdsitella kokonaisuutena kaikkien maakunnan vastuulle
siirtyvien tehtdvien rahoituksen osalta. Eduskuntakasittelyssa oleva maakuntien rahoitusta koskeva
lakiehdotus siséltda tdassa vaiheessa vain sosiaali- ja terveydenhuollon, ymparistoterveydenhuollon seka
pelastustoimen tehtavien rahoitusta koskevan saantelyn.

Annettuun hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotus maakuntalaiksi, jossa on ehdotettu saadettavaksi myos
muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja ympaéristdterveydenhuollon tehtavien
siirtymisestd maakunnalle. Téllaisia tehtadvid ovat aluekehittdmisen ja rakennerahasto-toiminnan, elinkeinojen
edistamisen, alueiden kdayton ohjauksen ja suunnittelun, maatalous- ja villieldintukihallinnon, maatalous- ja
turkistarhayrittdjien lomituksen, vesivarojen kdyton ja hoidon, vesien- ja merenhoidon, rakentamisen
ohjauksen, kulttuuriympariston hoidon, maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistamisen,
ympéristotiedon tuottamisen ja jakamisen tehtdvat sekda maakunnille lain perusteella erikseen saadettavat
tehtavat. Naiden tehtavien rahoitusta koskevat ehdotukset sisdltyvat nyt kasiteltdvana olevaan
esitysluonnokseen.

Lomituspalvelujen rahoituksen osalta esitimme seuraavaa.

Maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelut ovat lakisdateisid palveluja, joiden jarjestdminen siirtyisi
maakuntien jarjestamisvastuulle 1.1.2019 alkaen. Kunnista siirtyvien lomitushallinnon tehtavien nykyinen
rahoitus muodostuu valtion korvauksesta maatalousyrittajien ja turkistuottajien lomituspalvelujen
hallintomenoihin (kiinted méararaha). Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuksiin
(arviomaararaha) ja valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuksiin (siirtomaararaha 2 v).



Rahoituslakiehdotukseen lisattaisiin uusina maardytymistekijoind maatalousyritysten lomitusta kuvaavat
kertoimet. Lakiehdotuksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykaldssa 19 saadettaisiin
maatalousyrityskertoimen laskennasta seka kertoimen perusteella laskettavista laskennallisista
kustannuksista. Maatalousyrityksen madrittely perustuisi maatalousyrittdjien lomituspalvelulain
maatalousyrityksen maaritelmaan, jonka mukaan maatalousyritykselld tarkoitetaan kotieldintuotantoa, jota
harjoitetaan itsenaisena taloudellisena yksikkona. Lisaksi rajoituksena olisi, etta yrityksessa toimisi
vuosilomaan oikeutettu paatoiminen maatalousyrittdja. Kertoimen laskentaperusteena maatalousyrityksen
sijaan tulisi olla lomituspalvelulain tarkoittama lomituspalveluihin oikeutettu maatalousyrittdja.
Lomituspalveluihin oikeutettujen maatalousyrittdjien maara kuvaa lomituspalvelujen laajuutta paremmin, kuin
maatalousyritysten lukumaara. Kertoimen laskentaperusteena tulisi huomioida myds turkistuottajien
lomituspalveluihin oikeutettujen yrittdjien maara. Lomituspalvelujen kokonaisuuteen sisaltyy varsinaisen
lomitustoiminnan lisdksi lomitushallinto, johon kuuluvat viranomaistehtdvat, lomitustoiminnan jarjestaminen
ja tyonjohto. Lakisdateisten lomituspalvelujen toteuttamiseksi lomitushallinnolle on osoitettava riittava
rahoitus, jotta toiminta pystytdaan jarjestamaan.

Rahoituslakiehdotuksen 5 pykalan mukaan valtion rahoituksen laskennallisten kustannusten tarkistuksessa
otetaan huomioon maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtdvien laajuuden tai laadun muutos, jos se
aiheutuu asianomaista tehtavaa koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta
valtionviranomaisen maaradyksesta tai valtion talousarviosta. Valtion rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa
tehtadvien laajuuden tai laadun muutoksen perusteella. Maatalousyrittdjien lomituspalvelulain muutosesitysta
ei ole vield annettu. Uuden lomituspalvelulain aiheuttama mahdollinen kustannusten nousu tulisi huomioida
rahoituksessa.

Lakiluonnoksen pykaldan 2 tulisi lisata maaritelma maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelulain
tarkoittamasta maatalousyrittajasta ja turkistuottajasta. Luonnoksen 2 §, 17 §, 19 § ja 29 § sana
maatalousyritys tulisi korvata sanoilla maatalousyrittdja/turkistuottaja.

Lomituspalvelut on osa maatalousyrittajien sosiaaliturvaa. Piddmme tarkeand, etta lomituksen rahoitusta
uudistettaessa laadukkaiden lomituspalvelujen saatavuus turvataan koko maassa.
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