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Kaupunginhallitus § 126 03.04.2017

Lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen tiydentimiseksi
197/03.01.00/2017

Kaupunginhallitus 03.04.2017 § 126

Kehityspaillikkoé Lasse Lehtonen:

Valtiovarainministerié on 10.3.2017 pyytényt lausuntoa hallituksen esitys-
luonnoksesta (HE 15/2017) maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen
tdydentdmiseksi. Lausunto hallituksen esityksestd maakuntien perustamista
ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisen uudistusta koskevaksi lainsaa-
diannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artik-
lan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen tdyden-
tdmisestd pyydetddn toimittamaan valtiovarainministeridon 13.4.2017 men-
nessa.

Oheismateriaali:
- Valtiovarainministerion lausuntopyyntd

Eduskunnalle 2. pdivind maaliskuuta 2017 annettua hallituksen esitysté tay-
dennetdin maakuntien rahoituksesta annettavaksi ehdotettuun lakiin sisélty-
vien maakuntien muiden tehtévien rahoituksen osalta. Tarkoituksena on ké-
sitelld maakuntien rahoitusjirjestelméa kokonaisuutena.

Sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja ympéristdterveydenhuollon
tehtdvien rahoituksen lisdksi tdydennetyssé esityksessd ovat mukana alueke-
hittdmisen ja rakennerahastotoiminnan, elinkeinojen edistdmisen, alueiden
kéyton ohjauksen ja suunnittelun, maatalous- ja viljelijd-tukihallinnon, maa-
talous- ja turkistarhayrittdjien lomituksen, vesivarojen kayton ja hoidon, ve-
sien- ja merienhoidon, rakentamisen ohjauksen kulttuuriympariston hoidon,
maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistimisen, ympéristotiedon tuot-
tamisen ja jakamisen tehtdvét sekd maakunnille lain perusteella erikseen
saddettdvat tehtavit.

Valtion rahoitus maakunnalle on pidosin yleiskatteellista, mutta osaan maa-
kunnille osoitetuista tehtivisti rahoitus kohdistetaan erillisrahoituksen kaut-
ta. Erillisrahoitukseen ei sovelleta rahoitus-lakia vaan ndiden tehtdvien ra-
hoituksen kohdistamisesta paétetddn erikseen harkintaan perustuen. Erillis-
momenttien mééridrahoja ovat esimerkiksi maataloustukien maksatukseen
kaytettivit varat, EU:n rahastoihin kytkeytyvét unionin ja kansalliset varat,
sekd lisdksi litkenne- ja viestintiministerion padluokan perusvéylédnpidon
momentin tienpitoon kéytettdviat midrdrahat. Yhteensa erillismomenttien
arvo valtion vuoden 2017 talousarviossa on 2,97 miljardia euroa. Maakun-
tien rahoitus yleiskatteellisen momentin osalta on yhteensé n. 18,4 miljardia
euroa vuoden 2017 tasossa arvioituna. Tamén hetken laskelmien mukaan
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Varsinais-Suomen yleiskatteellinen rahoitus on 1,578 miljardia euroa, josta
soten osuus n. 93 %, pelastustoimi n. 2 % ja muut maakunnan tehtévit
n. 5 %.

Lakiluonnoksen mukaan valtion rahoitus maakunnille yleiskatteellisen ra-
hoituksen osalta mairitelldan seuraavilla kymmenelld kriteerilld. Kriteerin
perdssd on mainittu ao. kriteerin painoarvo.

- Asukasperusteinen osuus 10,853 %

- Ikaryhmikohtaiset tarvetekijit 35,513 %

— Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetekijét 45,577 %
- Kasvupalvelua kuvaavat tekijéat 2,951 %

- Asukastiheys 1,528 %

- Vieraskielisyys 1,325 %

- Maatalousyritykset 0,916 %

- Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen 0,946 %

— Kaksikielisyys 0,284 %

- Saaristoisuus 0,107 %

Uusina madrdytymistekijoind rahoituslakiin liséttdisiin kasvupalvelua ja
maatalousyritysten lomitusta kuvaavat kertoimet. Kasvupalvelukertoimen
laskennan osatekijoind ehdotetaan kaytettavéksi tyottomien tyonhakijoiden
maérdd (60 %), tyottomyysastetta (15 %) ja yritysten toimipaikkojen méaaraa
(25 %). Maatalousyrityskerroin huomioi maakunnassa sijaitsevien yritysten
lukumiéran. Maatalousyrityksen médrittely perustuisi maatalousyrittdjien
lomituspalvelulain maatalousyrityksen méaritelmaan, jonka mukaan maata-
lousyritykselld tarkoitetaan kotieldintuotantoa, jota harjoitetaan itsendisend
taloudellisena yksikkond. Kasvupalvelukriteerin vaikutus Varsinais-Suo-
men yleiskatteelliseen rahoitukseen on noin 45 miljoonaa euroa ja maata-
lousyrityskertoimen noin 11 miljoonaa euroa.

KAUPUNGINJOHTAIJA:

Kaupunginhallitus pééttiéd antaa lakiluonnoksesta seuraavan
lausunnon:

Hallituksen esitys maakuntien rahoituksen tdydentdmisesta pi-
tad sisilladn lisdykset jo eduskunnalle annettuun maakuntien
rahoituslakiin ns. muiden tehtévien osalta. Rahoituksesta lau-
sumista vaikeuttaa se, ettd nykytilarahoituksen laskelmat pe-
rustuvat padosin valtion ja kuntien vuoden 2017 talousarvio-
esityksiin ja luvut tismentyvit vasta tilinpaétdstietojen var-
mistuttua. Lisdksi tiedot on laskettu vain yhden vuoden perus-
teella, vaikka lopullisessa laskelmassa tullaan kéyttdmaén
kahden vuoden keskiarvoa rahoituksen pohjana.

Uusien maakuntien rahoitus méaérdytyy asukasméérén, ikaryh-
mikohtaisten tarvetekijoiden, sosiaali- ja terveyspalveluiden
tarvetekijoiden, kasvupalveluja kuvaavien tekijoiden sekd asu-
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kastiheyttd, vieraskielisyyttd, maatalousyrityksid, hyvinvoin-
nin edistdmisté, kaksikielisyyttd ja saaristoisuutta koskevien
kertoimien kautta. Uuden maakunnan rahoitus on selked, mut-
ta kriteerien painoarvojen perusteella rahoitus ei jakaudu maa-
kuntiin tdysin oikeudenmukaisella tavalla. Esimerkiksi Péi-
jat-Hameessa yleiskatteellinen rahoitus kasvaa 213 eurolla per
asukas ja Varsinais-Suomessa laskee 122 euroa per asukas.
Tama kertoo, etteivit rahoituksen méadraytymiskriteerit vastaa
riittdvasti nykyistd rahoitusta ja maakuntien tarvetta.

Naantalin kaupunki pitdd erittdin hyvéni, ettd tdydennetyssi
esityksessd rahoituksen madrdytymiskriteereissd huomioidaan
saaristoisuus. Rahoituksen midraytymiskriteereihin lisétty
saaristoisuus on kaupungin ndkokulmasta valttiméton. Saaris-
toisuudesta aiheutuu merkittédvia kustannuksia palvelutuotan-
toon. Saaristoisuuskriteerin kerroin (0,107 %) ei ole riittdva
kattamaan aiheutuvia kustannuksia, vaan kriteerin painoarvoa
tulee lisdtd. Samalla on valttimatonta huolehtia siitd, ettd kun-
nille myonnetyn saaristo-osakuntarahoituksen taso sdilyy.

Kannatettavaa on, ettd maataloustukiin ja tienpitoon kéytetta-
vé rahoitus kohdistetaan erillisrahoituksen kautta. Hyvéaa on
myos se, ettd saariston yhteysalusliikenteeseen suunnatut lii-
kenne- ja viestintdministerion momentit jadvét yleiskatteelli-
sen rahoituksen ulkopuolelle. Erillisméériarahojen kohdenta-
minen pitdé olla lapindkyvii ja kuntien mahdollisuus osallis-
tua on oltava mukana kohdentamisprosessissa.

Lakiluonnoksen mukaan maakuntien perustamisesta ja tehté-
vien siirrosta aiheutuu seké suoria ettd epdsuoria muutoskus-
tannuksia, joista jalkimmaiset jadvat osin maakuntien rahoitet-
tavaksi. Valtion vuoden 2017 talousarviossa suoriin muutos-
kustannuksiin on varattu 31,3 miljoonaa euroa, josta osa on
tarkoitettu sote-uudistuksen muutoskustannuksiin. Suurin osa
varatusta muutosrahasta menee kansalliseen valmisteluun, esi-
merkiksi valtakunnallisten palvelukeskusten perustamiseen.
Maakuntiin kohdistetaan noin 9 miljoonan euron rahoitus, jos-
ta Varsinais-Suomeen arvion mukaan noin puoli miljoonaa
euroa. Maakunnassa vilttaméttomien muutoskustannusten ar-
vioitu rahoitustarve on kuitenkin 1,5-2 miljoonaa euroa. Val-
tion tulee vastata muutoskustannuksista tdysiméérdisesti. Jos
maakunnille ei riittdvéasti resursoida voimavaroja, on vaarana,
ettd valmistelu jai keskenerdiseksi eikd uudistusta pystytd vie-
méén lépi annetussa aikataulussa.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyviaksyttiin.
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Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:

Naantalissa 11.4.2017

Merja Suvanto
hallintosihteeri

Jakelu Valtiovarainministerio



