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Lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017) tdydentamiseksi

Valtionvarainministerid . on pyytdnyt Pohjois-Pohjanmaan liitolta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen
taydentamiseksi (HE 15/2017). Lausuntoa pyydetdan myds esityksestd laiksi
maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestda annetun lain ja
pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain voimaanpanosta.

Esitysluonnoksessa sdddetddn maakuntien rahoituksen méadrdytymisestda muiden
tehtavien kuin  sosiaali- ja  terveydenhuollon, pelastustoimen  ja
ymparistéterveydenhuollon osalta. Lisdksi esitysluonnokseen sisdltyy muutosehdotus,
jonka perusteella toimitiloihin saatuja valtionavustuksia ei tarvitsisi palauttaa, mikali
toimitilojen kayttotarkoitus, hallinta tai omistusoikeus muuttuu uudistuksen
toimeenpanosta johtuvista syista.

Esitysluonnoksen mukaan maakuntien lopullinen” rahoitus vuoden 2019 osalta
tarkentuisi valtion talousarviotarkastelun yhteydessd. Kdytdnnossda tdmé johtaa
tilanteeseen, jossa maakuntakohtainen rahoitus varmistuu vasta vuoden 2018
syksylla, mika jattdisi maakunnille varsin lyhyen ajan taloussuunnitelman valmisteluun.
Vuosi 2019 olisi talldin heikosti ennakoitavissa, ja budjettisuunnittelu sekd rahoituksen
tehtdvikohtainen allokointi vuodelle 2019 tulee olemaan erittdin haastavaa.
Valtioneuvoston tulee ottaa tdma tilanne huomioon uudistuksen valmistelussa ja
pyrkia lieventdmadan sen vaikutuksia. ’

Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd luonnoksessa esitetty rahoitusjdrjestelman

siirtyméaika on riittdva. Siirtymdajan ja sen jdlkeisen ajan rahoitusmuutokset ovat -

hallittavissa. On kuitenkin erittdin ongelmallista, ettd esityksen mukaan uudistuksesta

syntyvat muutoskustannukset jddvét suurelta osin maakuntien itse rahoitettaviksi.
Muutoskustannukset tulevat olemaan merkittavia. Lakiesityksen rahoitustasot ovat

riittdvit maakuntien tehtivien hoitamiseen, mutta muutoskustannuksia ne eivat kata.

Ottaen huomioon vuoden 2019 rahoitustason 'varmistumisen my6hdisen ajankohdan,

uudistuksen muutoskustannusten osoittaminen maakuntien vastuulle uhkaa seka

uudistuksen vaatimien muutosten ldpiviemistd ettd maakuntien tehtdvien

onnistunutta hoitamista. : ‘ : :

Pohjois-Pohjanmaan liitto katsoo, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen toimitiloihin my6nnettyja valtionavustuksia koskeva esitys on
vilttamaton ja oikeudenmukainen. Olisi kohtuutonta, ettd maksetut valtionavustukset
takaisinperittdisiin uudistuksen aiheuttamien muutosten vuoksi.
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Kasvupalvelukertoimen (18 §) siséllyttdminen rahoitukseen on mydnteistd, mutta sen
mairaytyminen ei nykymuodossaan ole kaikilta osin johdonmukaista. Tyottémien
ty6nhakijoiden mairéd ja tySttémyysaste muodostavat 75 % kertoimen painosta.
Rahoituksen miiri kasvaa, kun tyottomien maard ja tyottomyysaste kasvavat. Nain
ollen ne maakunnat, joissa ty6llisyys on hyvilld tasolla, saavat vdhemmdn rahoitusta.
Tillaisessa maardytymisjarjestelmassd voi olla mahdollista, etts toimivia ja tehokkaita
tyollisyyspalveluita joudutaan purkamaah sen vuoksi, ettd rahoitus pienenee
tydllisyysasteen parantuessa. Kasvupalvelukertoimen muodostumiseen  tulisi
sisallyttad kannustinelementti, joka edistdisi maakuntien pyrkimyksida parantaa
tyollisyytta. S

Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd vesistérakenteet ja niihin liittyvat merkittavat
taloudelliset  velvoitteet tulee ottaa huomioon  maakuntien  tulevassa
rahoituksessa. Ensisijaisesti vesivarojen kaytdn ja hoidon méirirahat tulisi jattda
kokonaisuudessaan maa- ja metsitalousministerion kautta jaettaviksi. Toissijaisesti
vesivarojen kdyton ja hoidon madrdrahojen jakoperusteissa tulisi ottaa huomioon
maakuntiin siirtyvén vesistérakenneomaisuuden maara.

Lakiesityksen 30 §:n mukaan vuosien 2019 ja 2020 rahoitus madraytyy osin siten, ettd
kunnilta maakunnille siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
tehtdvien kustannukset huomioidaan vuosien 2017 ja 2018 kustannustoteumien
keskiarvon avulla (2 mom.}. Siltd osin kuin kustannuksia ei ole vahvistettu, kdytetddn
talousarviotietoja rahoituksen laskemisessa. Ainakin vuoden 2018 kohdalla joudutaan
ka'yttérhééin talousarviotietoja kustannusten keskiarvoa laskettaessa, mikd ei ole
tarkoituksenmukainen tapa tarkastella rahoituksen madraytymistd. Suomessa on
kaytettdvissd kansainvilisestikin vertailtuna erittdin hyvat ja varsin luotettavat
tilinpaatoksiin - perustuvat  kustannusten  todelliset  toteumatiedot. Olisi
tarkoituksenmukaisempaa ja kaikkien tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi
perusteltua kiyttdd maakuntien rahoituksen madrittelyssd heti alkuvaiheessa
(vuodelle 2019) kiytettavissi olevia tilinpadtosten mukaisia toteumatietoja. Laskelmat
olisi hyvd tehdd vuosien 2016-2017 tai 2015-2016-2017 keskiarvojen pohjalta;
indeksitarkistuksella muutettuna. Vuoden 2017 tilinpaatostiedot ovat kdytdannossa
valmiit jo vuoden 2018 helmikuun lopussa, joten tdmd ei aiheuttaisi ongelmaa.

Tilli varmistettaisiin  alueiden tasapuolinen kohtelu eikd vaaraa tai edes
mahdollisuutta tarkoitushakuiseen talousarvioiden kautta tehtidvadn (eparealistiseen)
kustannuskehityksen muuttamiseen olisi.

Jotta uudistuksen taloudellisia vaikutuksia voidaan maakunnissa ja kansallisella tasolla
uskottavasti seurata ja arvioida, tuli rahoitus saada mahdollisimman nopeasti
vastaamaan tavoiteltua tilannetta. '

Maakunnissa valmistellaan parhaillaan uudistukseen liittyvid taloudellisia ja
toiminnallisia tavoitteita. Liht6étasovuoden vaikutus rahoituslaskelmiin on osassa
maakunnista merkittava, joskin siirtymévuodet tasaavat osaltaan muutosta. On myos
tuotu esiin, ettd rahoituslaskelmia piivitetddn vield useampaan kertaan ennen
uudistuksen voimaantuloa. Vuoden 2017 tasolle paivitettyjen laskelmien perusteella
jaa osittain avoimeksi, ovatko talousarviot kaikkien maakuntien osalta realistisia.
Lisiksi osassa maakunnissa keskuskaupungin talousarvio ‘$aattaa voimakkaasti
vaikuttaa koko maakunnan tietoihin. Maakuntien valmistelutydn




suunnitelmallisuuden nikokulmasta laskelmien luotettavuus ja johdonmukaisuus on
tarkeds. Tati tavoitetta ovat hankaloittaneet nyt esilld olleiden rahoitustietojen suuret
vaihtelut.

Yksityisen terveydenhuollon (KELA:n korvaama) kustannukset tulisi ottaa mukaan
rahoituslaskelmien pohjaan. Uudessa jérjestelmdssd ndama yksityisten tuottamat
palvelut siirtyvdt suurelta osin samaan kokonaisuuteen, jolloin ne on perusteltua
siséllyttdd: myos laskelmiin. Tarvetekijoissa ko. palvelut ainakin p&&osin ovat jo
mukana.

Jotta uudistukseen liittyvat rahoitusperiaatteet toteutuvat, on keskeistd, etta kriteerit
tukevat maakuntien rahoituksen maardytymistd asukkaiden palvelutarpeiden ja
maakuntien .. erityisolosuhteiden  perusteella  (muutos ~ menoperustaisesta
tarveperustaiseen rahoitukseen). Tarve- ja olosuhdetekijgiden suhteellista painoarvoa
kriteereissi ei tastd syystd tule heikentdd. Jarjestelmaa kehitettdessd on myos tarpeen
pohtia rahoitukseen liittyvid kannustinelementtejd esimerkiksi kasvupalvelukriteerid
tai hyte-kerrointa koskien. ’
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