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Rahoitusjirjestelmin
kisittely kokonaisuutena
parantaa maakuntien
rahoituksen ymmiirret-
tivyyttd.

Talousarviotietojen kiiyt-
timinen laskennan poh-
Jjana heikentiisi valtion-
osuuksien oikeellisuutta.

On perusteltua kiyttii
rahoituksen midrittelys-
sd tilinpddtosten mukai-
sia toteumatietoja.

Yksityinen terveyden-
huolto (KELAn korvaa-
ma) tulisi ottaa mukaan
rahoituslaskelmien poh-
Jjaan.

Alkuperdinen rahoitus-
malli kannustaa pa-
remmin maakuntia te-
hostamaan toimintaan-
sa.

Lausunto

12.4.2017

MAAKUNTIEN RAHOITUSLAIN TAYDENTAMINEN

Maakuntien rahoitusta koskevassa lakiluonnoksessa ehdotetaan
tdydennettdvaksi maakuntien rahoituksesta 2.3.2017 annettua
lakiehdotusta siten, ettd maakuntien rahoitusjarjestelmaa voitaisiin
kasitelld kokonaisuutena kaikkien maakunnan vastuulle siirtyvien
tehtdvien osalta. Rahoitusjdrjestelmin kasittely kokonaisuutena
parantaa maakuntien rahoituksen ymmarrettavyytta.

Lakiesitysluonnoksen mukaan vuonna 2019 laskelmat tehtiisiin
vuosien 2017 — 2018 kuntien talousarviotietojen (ellei TP2017
tiedot kaytettdvissd) perusteella vuoden 2018 tasoisena. Tilli
perusteella laskettaisiin my6s jarjestelmduudistuksen siirtyma-
tasaus, joka huomioitaisiin kuntien valtionosuusmaksatuksissa
vuonna 2019. Talousarviotietojen kdyttdminen laskennan pohjana
heikentaa valtionosuuksien oikeellisuutta ja saattaa merkittavéstikin
hamartdd maakunnan kiytettdvissd olevaa rahoituskehystd ja
johtaa perusteettomiin p&atoksiin, joita on vaikea korjata
jalkeenpain.

Suomessa on kdytettdvissa kansainvilisestikin vertailtuna erittiin
hyvdt ja luotettavat tilinpditoksiin perustuvat kustannusten
todelliset toteumatiedot. Olisi tarkoituksenmukaista ja kaikkien
tasapuolisen  kohtelun varmistamiseksi perusteltua kayttas
maakuntien rahoituksen maarittelyssa heti alkuvaiheessa (vuodelle
2019) kéytettdvissd olevia tilinpaatésten mukaisia toteumatietoja.
Laskelmat olisi hyva tehda vuosien 2016-2017 keskiarvojen pohjalta,
indeksitarkistuksella muutettuna. Vuoden 2017 tilinpaatostiedot
ovat kdytdnndssd valmiit jo vuoden 2018 maaliskuun lopussa, joten
tama ei aiheuta ongelmaa. Vahaiset muutokset voidaan huomioida
lopullisessa valtionosuuspaitksessa.

Yksityinen terveydenhuollon (KELAn korvaama) kustannukset tulisi
ottaa mukaan rahoituslaskelmien pohjaan. Uudessa jérjestelméassa
nama yksityisten tuottamat palvelut siirtyvit suurelta osin samaan
kokonaisuuteen, jolloin ne on perusteltua siséllyttaa myés
laskelmiin. Tarvetekijoissd kyseiset palvelut ovat ainakin paiosin
mukana.

Alkuperdisen ehdotuksen mukaan valtion rahoituksen
kohdentuminen maakunnille perustuisi p&dosin sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarvetta kuvaaviin maaraytymis-
perusteisiin.  Lakiluonnoksen tdydennyksessé tarvetekijdiden

painoarvoa on heikennetty enemmin kuin uusien kriteerien
vaikutus olisi edellyttdnyt. Alkuperdinen rahoitusmalli kannustaa
paremmin maakuntia tehostamaan toimintaansa.
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Rahoitukseen vaikuttavat tekijit Miutatat Alku?er'a‘iset Mugtoi 5
kertoimet (%) | kertoimet (%) |%-yksikko
Asukasperusteinen osuus 10,853 10,000 0,853
Ikdryhméakohtaiset tarvetekijit 35,513 37,526 -2,013
Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetekijj 45,577 48,161 -2,584
Kasvupalvelua kuvaavat tekijat 2,951 0,000 2,951
Asukastiheys 1,528 1,500 0,028
Vieraskielisyys 1,325 1,400 -0,075
Maatalousyritykset 0,916 0,000 0,916
Hyvinvoimmin ja terveyden edistdminen 0,946 1,000 -0,054
Kaksikielisyys 0,284 0,300 -0,016
Saaristoisuus 0,107 0,113 -0,006

Kuva 1 Tarvetekijoiden vaikutus rahoitukseen on vaarassa laimentua.

Lakiesitysluonnos ei huomioi sosiaali- ja terveydenhuollon
tutkintoihin  johtavan peruskoulutuksen seki tdydennys- ja
erikoistumiskoulutukseen liittyvdn harjoittelun ja kaytinnon
tybelamajaksojen toteuttamisen kustannuksia. Kyseinen toiminta
on volyymeiltaan merkittavaa erityisesti niissd maakunnissa, jotka
ylldpitévat yliopistollisia sairaaloita ja joiden palvelutuotannossa
toteutetaan jarjestelmillisesti esim. opetusterveyskeskus- ja

Maakuntien rahoituspe-
rusteisiin tulisi lisiti

kaulutuskefrf'on.t,{oka. opetussosiaalikeskustoimintaa. Yliopistojen, korkeakoulujen ja
kompensoisi erityisesti toisen asteen oppilaitoksien suorittamat ns. opetuskorvaukset ovat
ns. yliopistollisille maa- ao. palvelutuotannolle opetustoiminnasta aiheutuvaan
kunnille opetuksesta perustehtavan tuottavuustaakkaan ndhden Iihinnd symbolisia.
peruspalvelutuotannolle Tastd  syystd maakuntien sosiaali- ja  terveydenhuollon
aiheutuvia kustannuk- rahoitusperusteisiin tulisi lisatd koulutuskerroin, joka kompensoisi
sia.. erityisesti ns. yliopistollisille maakunnille rahoituksellisesti ao.

opetuksesta peruspalvelutuotannolle aiheutuvaa kustannustekijaa.

Yliopistolliset sairaalat yllapitavit erityistason palvelutuotantoa,
valmiutta ja osaamista ilman takeita siit3d, ettd niisti aiheutuvat
kustannukset tulevat katetuiksi yhteistyalueen tai muiden
maakuntien palveluostoilla. Niiden kansallisen tason tehtivien
kustannusrakennetta tulisi arvioida ja huolehtia tarvittaessa valtion
erillisrahoituksesta ao. toiminnan ja palveluiden ylldpitamiseksi

Maakuntien toiminnan ja niiden jirjestdmisvastuulla olevan
palvelutuotannon kehittdmisen tukemiseen tulee varautua valtion
erillisrahoituksella. Tamédn olisi luontevaa suuntautua erityisesti
kannustamaan esim. maakuntien omaehtoista  keskinaisti
yhteisty6ta ja niiden yhteisesti sopimia ao. tehtiviin liittyvia esim.
MASOTE-tyyppisid rakenteita ja muuta maakuntien itse paattamai
yhteistybaluetasoisena toteutettavaa toimintaa.
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Kasvupalvelukertoimen
vaikuttavat tekijit ovat
perusteltuja.

Kuntien tyomarkkinatu-
kiosa tulee poistaa ja
huomioida maakuntien
rahoituksessa.

Sosiaali- ja terveyden-
huollon seki pelastus-
toimen toimitiloihin
myonnettyji valtion-
avustusten takaisinpe-
rintid koskeva esitys on
vilttimdton.
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Kasvupalvelukerroin (18 §) maardytyy ty6ttémien tydnhakijoiden
madran ja tyottomyysasteen perusteella 75 %:sti. Edelld oleva on
perusteltavissa tydttémyyden hoidon aiheuttamilla kustannuksilla.
Maakunnalla on erityinen insentiivi huolehtia tydllisyydestd, koska
pitkittynyt tyottomyys ja siitd aiheutuvat seurannaisvaikutukset
kasvattavat sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia. Maakunnilla
on jatkossa jarjestdamisvastuu tyollisyydesta. Kuntien
tydmarkkinatukiosuudet tulee siirtdid joko wvaltion suoraan
rahoitettavaksi tai maakunnalle. Mikili maakunnat vastaavat
osaltaan tyomarkkinatuesta, tulisi tidm&d huomioida niiden
rahoituksessa.

Voimassa olevan kuntalaki ja kilpailuneutraliteettia koskevat s&a-
dokset eivat mahdollista kunnille toimitilojen vuokraustoimintaa
sirtymaaikaa pidempaan. Tama koskee sekd vuokrausta
maakunnalle ettd kilpailuilla markkinoilla toimiville yhtigille.
Kaytanndssa tama johtaa todennakdisesti siihen, ettd kaikki kuntien
Oomistamat toimitilat palautuvat siirtymédajan jilkeen kuntien
hallintaan. Vuokraustoiminnan jatkaminen edellyttdd kunnilta
maakuntaan siirtyvia tehtavia palvelevien toimitilojen
yhtidittadmista. Edelld olevaa taustaa vasten lakiesitysluonnokseen
sosiaali- ja terveydenhuollon sekid pelastustoimen toimitiloihin
myonnettyja valtionavustuksia koskeva esitys on vilttimiton ja
oikeudenmukainen. Olisi kohtuutonta, ettd maksetut
valtionavustukset perittaisiin takaisin uudistuksen aiheuttamien
muutosten vuoksi.
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