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Valtiovarainministerio

Lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiesityksen tidydentamisesta

Porin kaupungin lausunto luonnokseen maakuntien rahoitusta koskevan
lakiesityksen (HE 15/2017) taydentamiseksi:

Siirtyminen yleiskatteiseen rahoitukseen maakunnan muissa tehtavissa

Keskeisin osa esitysluonnosta on siirtyminen maakunnan muissa tehta-
vissd nykyisestd talousarvioperusteisesta rahoituksesta laskennalliseen
yleiskatteiseen rahoitukseen. Maakunnan yleiskatteellinen rahoitus on
madrdaytymisperusteistaan riippumatta kokonaisuudessaan maakunnan
kaytettavissa kaikkien sen lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen. Yleiskat-
teellinen rahoitus on perusteltua. On kuitenkin huomioitava, etta jos teh-
tdvien ja rahoituksen tasapaino (rahoitusperiaate) ei toteudu ja esimer-
kiksi sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun hillinndssa ei pys-
tyta toteuttamaan rahoituslakiin sisdllytettyd tavoitetta, maakunnan mui-
den tehtdvien rahoitusta voidaan kayttaa sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtdvien rahoittamiseen. Riski rahoitusperiaatteen epaonnistumiselle on
erityisesti niissda maakunnissa, joissa valtion kokonaisrahoitus pienenee
nykytasosta.

Laskennalliseen yleiskatteiseen rahoitusjarjestelmdan siirtyminen edellyt-
taisi mahdollisuuksia rakenteellisiin ratkaisuihin. Osa maakunnille siirty-
vistd muista tehtévistd on luonteeltaan viranomaistoimintaa, jolloin mah-
dollisuudet rahoituksen uudelleen kohdentamiseen ovat rajalliset eli tosi-
asiallisia mahdollisuuksia rakenteellisiin ratkaisuihin ei ole.

Maakunnan muiden tehtavien rahoituksen taso siirtymahetkella vuonna 2019

Taydennysluonnoksen 30 §:ssd esitetty menettelytapa tarkoittaa, ettd
maakunnan muiden tehtdvien rahoituksen taso ei uudistuksen voimaantu-
lovaiheessa perustu lainsddddntodn, vaan siitd padtetdan osana valtion
vuoden 2019 talousarviovalmistelua. Tamé tarkoittaisi kdytdnndssa sitd,
ettd lopulliset paitokset rahoituksen tasosta tehtdisiin vasta syksylld
2018, eikd maakunnilla tiata ennen olisi mahdollisuutta ennakoida mui-
den tehtavien rahoituksen maaraa.

Ehdotuksen mukaan vuosien 2019 ja 2020 rahoituksesta pdatettdessa
perusteena kaytetdadn osittain kuntien laatimien vuoden 2018 talousarvi-
oiden tietoja. Menettelyyn sisdltyy erittdin suuri riski. Talousarviotiedot
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erityisesti sosiaali- ja terveyssektorilla ovat "osumatarkkuudeltaan” huo-
mattavasti heikompia verrattuna esim. muihin kunnan toimialoihin.

Uudistuksesta johtuva maakunnan rahoituksen muutos ja siirtymaajan jarjestely ja maakun-
tien valtionrahoituksen vuosittainen tarkistaminen

On tarkeda, ettd maakunnan rahoituksen muutoksessa kaytetaan vahin-
taan luonnoksessa esitettyd viiden vuoden portaittaista siirtymaaikaa. Val-
tionrahoituksen vuosittaisissa tarkastamisissa tulee huomioida todellinen
kustannustason muutos, koska valtionrahoitus on maakuntien ainoa to-
dellinen rahoituskanava.

Maakuntien perustamisen kustannusten korvaaminen

Painetta rahoituksen riittavyydelle aiheuttavat muutoskustannukset liitty-
en erityisesti tietojarjestelmiin, palkkaharmonisointiin, toiminnan organi-
soinnin suunnitteluun, kunnista siirtyvien sopimusten kartoittamiseen ja
niiden siirtymisen valmisteluun, maakuntien yhtididen perustamiseen se-
kd valinnanvapausmallin valmisteluun. Esitysluonnoksen mukaan ndama
muutoskustannukset jadvat valtaosaltaan maakuntien itse rahoitettavaksi.

Mikéli uudistuksesta aiheutuvia muutoskustannuksia ei korvata maakun-
nille, uudistuksen onnistunut toteuttaminen vaarantuu ja maakunnat
kdynnistédvit varsinaisen toimintansa nykyistd rahoitusta alemmalta tasol-
ta. Muutoskustannukset tulee arvioida huolellisesti ja niihin tulee varata
erikseen tidysimadrdinen rahoitus. llman riittadvaa muutoskustannusten re-
sursointia maakunnille aiheutuu haasteita lakisadteisten palvelujen jarjes-
tamiseen. Myds kunnille muutoksesta aiheutuvat kustannukset tulee kor-
vata tdysimadardisesti.

Maakunnan muiden tehtivien laskennallisten kustannusten maaraytyminen

Maakunnan muiden tehtdvien laskennallisen kustannuksen taso vastaa
siirtymévaiheessa ko. tehtdvien rahoituksen tasoa vuonna 2019 koko
maan tasolla. Maakunnan muiden tehtivien laskennallisen kustannuksen
esitetddn muodostuvan neljan tekijan perusteella

asukasperusteinen rahoitus

maakunnan muiden tehtdvien asukastiheysrahoitus
kasvupalvelurahoitus

maatalousyritykset

Rahoituksen maaraytymisperusteiksi tulisi valita tekijoita, jotka kuvaavat
maakuntien palvelujen jarjestimisen kustannuksiin vaikuttavia tekijoita.
Tallaisia ovat sekd palvelutarvetta ettd maakuntien olosuhteita ja ominai-
suuksia kuvaavat tekijat. Koska maakuntia ei ole olemassa eikd taten
maakuntien toiminnan kustannuksia ole tiedossa, ei tdssa vaiheessa uu-
distusta rahoituksen madraytymisperusteita voida perustaa maakuntata-
son kustannuksia selittavdin taloustieteelliseen tutkimukseen. Rahoituk-
sen maaraytymisperusteiden tulisi lahtokohtaisesti ofla kannustavia.
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Maakuntien rahoituksen maardytymisperusteet tulee tarkistaa sen jal-
keen, kun maakuntien toiminta on kdynnistynyt ja kdytdssa on tutkimus-
ja tilastotietoa maakuntatason kustannuksia selittdvista tekijoista.

Valtionavustuspykalien muutos takaisinperinnan osalta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi esitystd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sekéa pelastustoimen toimitiloihin myénnettyja valtionavus-
tuksia koskevalla pykaldlla. Rahoitusta sddtelevdan lainsdadadantoon ja ra-
hoituspdatoksiin sisadltyy paasaantodisesti ehto rahoituksen takaisinperin-
ndstd, jos kyseisen toimitilan kayttdtarkoitus, omistus tai hallinta muut-
tuu. Esitysluonnoksen mukaan rahoitusta ei perittaisi avustuksen saajalta
takaisin, vaikka uudistuksesta johtuen toimitilan kayttoétarkoitus, omistus
tai hallinta muuttuisi.

Esitetty muutos valtionavustusten takaisinperintddan on erittdin tarkea ja
keskeinen uudistuksen laajuus huomioon ottaen. On tarkedid huolehtia
siitd, etta uudistuksen toimeenpanon seurauksena kunnilta tai kuntayh-
tymiltd ei perita takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen
toimitiloihin myonnettyja valtionavustuksia, vaikka avustusta saaneiden
toimitilojen kdyttotarkoitus, omistus tai hallinta muuttuisi.

Maakunnan kasvupalvelutehtdvat ja kannusteet ty6llisyyden hoitoon

Kasvupalvelutehtavista saddettaisiin maakuntalain 6 §:n lisdksi myds kas-
vupalvelulaissa, joka on parhaillaan lausunnoilla. Laissa saadettdisiin
muun muassa nykyisten TE-toimistojen palveluista niiden jarjestdmisvas-
tuun siirtyessa maakunnille. Vastaavasti tyo- ja elinkeinoministeriéssd on
valmisteilla ty6ttdmyysturvatehtavien siirtdminen kaikille etuuden maksa-
jille eli tyottomyyskassoille ja kansaneldkelaitokselle.

Maakuntien tuleviin tehtdviin liittyva rinnakkainen meneillaan oleva val-
mistelu tulee huomioida ja lait tulee sovittaa yhteen valmistelun edetessa.

Harkinnanvarainen maakunnan rahoituksen korotus siirtymaajaksi

Esitysluonnoksella ehdotetaan lisattavaksi maakunnan rahoituksen har-
kinnanvaraiseen korotukseen siirtymdajaksi erityinen erd, jolla voitaisiin
tasoittaa siirtymdkaudella tapahtuvia merkittavia rahoituksentason ale-
nemia. Lain 8 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan avustus myon-
nettdisiin valtion varoista valtionavustuslain mukaisesti.

Koska kyseessi on iso uudistus jonka kustannus- ja talousvaikutuksia on
mahdoton tdysin arvioida, on hyva, ettd lainsaddanté mahdollistaa yksit-
tdisten poikkeustapausten huomioon ottamisen. Harkinnanvarainen koro-
tus tulee esityksen mukaisesti rahoittaa valtion varoista, eikd korotusta
saa rahoittaa kaikkien maakuntien rahoitusta vahentamalla.
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Maakuntien rahoituslaskelmien paivitys

Maakuntauudistuksessa keskeistda on, ettd rahoituslaskelmat tehdiin
uudistuksen voimaantulohetken tiedoilla. Tdma koskee seka kuntien ja
maakuntien vélista siirtolaskelmaa, kuntien valtionosuuksia ettd maakun-
tien rahoitusta.

Uudistuksen edetessd tulee varmistaa, etta kaikki kuntien ja maakuntien
vdliset ja toisiinsa kytkeytyvdt laskennat tarkistetaan vastaamaan sekd
toisiaan ettd siirtymahetken 1.1.2019 tilannetta. Maakuntien rahoituslais-
sa tdllaisia ovat erityisesti 30-31 §.

Mikali laskelmat halutaan tarkistaa siirtohetken tilannetta vastaaviksi
my6s maakuntien kaksiosaisen vyleiskatteellisen rahoituksen suhteen
osalta, laskelmien pdivitys muutostilannetta vastaavaksi voi tarkoittaa
myds 3 §:ssd sdddettyjen prosenttiosuuksien tarkistamista.
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