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Lausuntopyynté VM/504/03.01.00/2017

Valtiovarainministerid on pyytanyt lisalmen kaupungilta lausuntoa maakuntien
rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (15/2017 vp) taydentamiseksi. Lausuntonaan
lisalmen kaupunki esittaa seuraavaa:

Yleiskatteisuus ja rahoitusperiaatteen toteutuminen

Lakiehdotuksen mukaan maakuntien rahoitus perustuisi Yyleiskatteiseen
laskennalliseen valtionrahoitukseen, jossa otetaan huomioon olosuhde- ja
palvelutarvetekijat. Yleiskatteisuudesta johtuen maakunnilla on mahdollisuus paattaa
saamansa rahoituksen kaytosta. Yleiskatteisuudesta tulee pitaa kiinni, eika
maakuntien rahoitusta pida “korvamerkita” tiettyihin menoihin. Maakuntien
rahoituksen riittdvyys (rahoitusperiaate) tulee kuitenkin turvata siten, etta maakuntien
on mahdollista selviytya niille lailla saadettyjen tehtavien ja velvoitteiden
hoitamisesta.

Luopuminen valtionavustusten takaisinperinnasta

Kuntien omistamiin sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimitiloihin on
myodnnetty valtionavustuksia erilaisten saannosten perusteella. Rahoitusta
saatelevaan lainsaadantoon ja rahoituspaatoksiin sisdltyy paasaantoisesti aina ehto
rahoituksen takaisinperinnastd, jos toimitilan kayttotarkoitus tai omistus muuttuu.
Lakiesitysluonnokseen sisadltyy ehdotus voimaanpanolain taydentamisesta
toimitiloihin mydnnettyja valtionavustuksia koskevalla pykalalla, jolla varmistettaisiin
se, etta kunnilta ja kuntayhtymiltd ei ryhdyta perimaan takaisin sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen toimitiloihin myodnnettyja valtionavustuksia, jos
muutos toimitilojen omistuksessa tai kayttotarkoituksessa johtuu uudistuksen
toimeenpanosta. Tata ehdotusta pidetdaan kuntien kannalta hyvana.

Maakuntien ja kuntien valiset omaisuusjarjestelyt

Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisadateisten kuntayhtymien koko omaisuus seka
kuntien irtain omaisuus siirretaan vastikkeetta maakunnille. Kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen toimitilat jaavat kuntien omistukseen.
Maakunnat vuokraavat kuntien omistukseen jaavat toimitilat ja kiinteistot kolmeksi
vuodeksi (2019-2021). Maakunnalla on oikeus pidentdd vuokrasopimusta yhdell&a
vuodella. lisalmen kaupunki katsoo, ettd kuntien tulee saada luovutettavasta
omaisuudesta kaypa korvaus. Samoin vuokra-aikaa tulisi pidentda suunnite
kolmesta vuodesta viiteen vuoteen.
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Omaisuusjarjestelyjen  taloudelliset  vaikutukset on  korvattava  kunnille
taysimaaraisesti, eikd omaisuusjarjestelyilla saa vaarantaa kuntien mahdollisuuksia
vastata palvelujen jarjestamisesta ja rahoittamisesta rahoitusperiaatteen mukaisesti.

Uudistuksen vaikutukset kuntatalouteen

Hallituksen esitykseen sisaltyvat laskelmat kuntien kustannusten ja tulojen
muutoksesta on esitetty selkeasti uudistuksen verkkosivuilla. Uudistuksen
vaikutuksesta kuntien talous tulee kéarsimaan heikentyneesta toiminnan ja
investointien rahavirrasta ja kasvavasta velkaantuneisuudesta, mikd heikent&a
merkittavasti kuntien investointimahdollisuuksia. Kuntiin kohdistuvien taloudellisten
vaikutusten arvioimiseksi tulisi tehda kuntakohtainen vaikutusarviointi siita, miten
omaisuusjarjestelyt, henkiloéston siirrot ja muut uudistuksen jarjestelyt vaikuttavat
kuntien talouteen ja toimintaan. Valtionosuusjarjestelman alkuperdinen tarkoitus
hamartyy uudistuksessa ja tédssa vaiheessa kuntien valtionosuusjarjestelma
sopeutuu maakuntauudistukseen. Ty0 valtionosuusjarjestelmén uudistamiseksi
tulisikin aloittaa mahdollisimman pian.

Kunnille selvitystydsta aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Maakunnan liiton asettaa valiaikaisen valmistelutoimielimen, jolla on laaja
valmisteluvastuu maakunnalle siirtyvien tehtéavien, omaisuuden ja henkildston,
tietojarjestelmien ja talouden valmistelussa. Kunnat ovat olleet ja ovat edelleen
mukana merkittdvalla panoksella tulevan maakunnan toiminnan ja talouden
valmistelussa. Kunnille selvitystydsta aiheutuvat kustannukset tulee korvata.

Kunnan ja maakunnan yhteistyo

Kunnan ja maakunnan roolia tulisi lain jatkovalmistelussa selkeyttaa ja
lainsdadannolla turvata kuntien ja maakunnan yhteistyd ja mahdollisuus sopia
tehtavien hoitamisesta samaan tapaan kuin yhteistyd kuntalain mukaan on
mahdollista.

lisalmessa 13.4.2017,

Esa Laukkanen
vs. kaupunginjohtaja
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