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Viite: VM/504/03.01.00/2017
Asia: Lausunto lakiluonnoksen (HE 15/2017) tiydentémiseksi

Valtiovarainministerié on 10.3.2017 pyytdnyt Kymenlaakson Liitolta lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta (HE 15/2017) maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen
taydentdmiseksi.

Kymenlaakson Liiton lausunto hallituksen esityksestd maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi
annetun hallituksen esityksen tdydentamisestd on seuraava:

Luonnos hallituksen esitykseksi pitaa sisdllaan lisdykset eduskunnalle jo annettuun
rahoituslakiin ns. muiden maakunnalle siirtyvien tehtdvien osalta. Rahoituslain
taydentdmista koskevan lausunnon antamista vaikeuttaa se, ettd talouslaskelmat on
tehty vain yhden vuoden tietojen perusteella, vaikka lopullisessa laskelmassa tullaan
kayttdmaan rahoituksen keskiarvona kahden vuoden tietoja, mikéd on oikea tietopohja
ja lisda rahoituksen ennustettavuutta.

Valtion rahoitus maakunnalle on pdaosin yleiskatteellista ja sen maara on vuoden 2017
tasossa noin 18,4 mrd €.

Valtion rahoitus maakunnille yleiskatteellisen rahoituksen osalta maaritellaan
seuraavilla kymmenell3 kriteerilld (kriteerin perdssad on mainittu ao. kriteerin

painoarvo):

Kymenlaakson rahoitus, M€
Asukasperusteinen osuus 10,853 % 62,9
Ikdryhmakohtaiset tarvetekijat 35,513 % 224,5
Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetekijat 45,577 % 303,7
Kasvupalvelua kuvaavat tekijat 2,951 % 21,6
Asukastiheys 1,528 % 4,2
Vieraskielisyys 1,325% 7,3
Maatalousyritykset 0,916 % 3,1
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen 0,946 % 43
Kaksikielisyys 0,284 % 0,3
Saaristoisuus 0,107 %

Maakuntien rahoitus perustuu asukasmdaradn, palvelujen tarvetta ja kasvupalvelua
kuvaavien sekéd olosuhdetekijdiden, maatalousyritysten seka hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen toimien perusteella. Vaikka rahoitusjarjestelma perustuisikin
laskennallisiin tekij6éihin, laskelman lopputulosta on Kymenlaakson osalta vaikea pitdé
oikeudenmukaisena. Osuuksien painokertoimiin on kdytdannossa mahdotonta ottaa
kantaa.
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Asukasperusteisen osuuden kustannuslaskentaan on otettava mukaan maakunnan
liittojen toimintakulut.

Eteld-Suomen EAKR- ja ESR — rahoitus on voimakkaasti vihentynyt ja heikentinyt
voimakkaasta rakennemuutoksesta karsineen Kymenlaakson mahdollisuuksia
aluekehittamiseen. Jatkossakin on varauduttava rakennerahoituksen vihenemiseen.

Kymenlaakson Liitto edellyttda, ettd alueellisten erojen tasoittamiseen kohdennetaan
riittdvasti kansallista rahoitusta maakunnan rahoituslain ulkopuolelta.

Kasvupalvelukertoimen vaikutus Kymenlaakson yleiskatteelliseen rahoitukseen on 21,6
milj. €. Kasvupalvelukertoimen painoarvojen vaikutuksesta ei ole esitetty laskelmia,
joten niihin on vaikea ottaa kantaa. Korkea tyottdmyysaste ja siihen yleensi liittyva
korkea pitkdaikaistydttdmyysaste lisda tyottdmyyden aiheuttamia kuluja myés sosiaali-
ja terveydenhuollossa. Ty6ttémyysasteen painoarvoa tulee myohemmin tarkastella
uudelleen.

Rahoituslain 19 §:n maatalousyrityskertoimenosalta esitimme, ettd maatalousyritysten
lukumadradn sijasta kertoimena kaytettdisiin maatalousyrittdjien lukumaarda. Perusteluna
toteamme, ettd maatalousyrityksissd voi olla jopa 1-4 maatalousyrittdjad lomansaajana.

Hyvéna esityksessa pidetaan sitd, ettd v. 2019 ja 2020 kaytettdisiin vield maatalousyrittdjien
elakelaitoksen tietoja.

Vieraskielisyyden ja kaksikielisyyden huomioiminen maakunnan rahoitusta
madrattdessa on valttdmatonta ja pidimme sitd hyvana.

Kymenlaakson Liitto pitad hyvana ja tarpeellisena, ettd maataloustukiin ja tienpitoon
kdytettdva rahoitus kohdistetaan erillisrahoituksen kautta eika se sisally
yleiskatteelliseen rahoitukseen. Piddmme hyvdna myos sitd, ettd saariston
yhteysalusliikenteeseen suunnatut liikkenne- ja viestintaministerion momentit jadvit
yleiskatteellisen rahoituksen ulkopuolelle. Valtion talousarviossa esimerkiksi liikenne-
ja viestintdministerién perusvéyldanpito-momentin maardrahan kohdentamisen pitii
jatkossa olla lapindkyvaa ja maakuntien on oltava mukana maarirahan
kohdentamisprosessissa.

Maakunnan rahoituksen tason lasku edellyttda siirtymaajan tasausta vihintdan
esitetylla tavalla. SOTE- ja kasvupalvelujen valinnanvapautta koskevat linjaukset
vaativat taloudellisten vaikutusten uudelleen arviointia ja taloudellisiin vaikutuksiin on
voitava ottaa uudelleen kantaa valinnanvapauden paatdsvaikutusten ratkettua.

Lakiluonnoksen mukaan maakuntien perustamisesta ja tehtavien siirroista aiheutuu
seka suoria ettd epdsuoria muutoskustannuksia, jotka uhkaavat jaada kuntien ja
maakuntien maksettaviksi. Valtion vuoden 2017 talousarviossa suoriin
muutoskustannuksiin on varattu 31,3 miljoonaa euroa, josta osa on varattu sote-
uudistuksen ja osa kansallisen valmistelun kustannuksiin. Maakuntiin kohdennetaan 9
miljoonan rahoitus, josta Kymenlaaksoon kohdennetaan noin 400 000 €. Maakunnassa
valttamattémien muutoskustannusten tarve véliaikaishallinnon vuoden 2017 osalta on
arvioitu 1,3 milj. euroksi. Vuoden 2018 muutoskustannukset ilman

tietojdrjestelméahankintoja on yli 2 milj, 1] (T F—
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Kymenlaakson Liitto

Kymenlaakson Liitto edellyttdd, ettd valtio vastaa muutoskustannuksista vuosina 2017
ja 2018 tdysimadraisesti. Jos maakunnille ei anneta riittavia talousresursseja
maakunnan perustamiseen, vaarantuu uudistuksen toteuttaminen tiysiméairiisesti.
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