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Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman lausunto

Valtiovarainministerién lausuntopyynté 10.3.2017/ VA &Y ".//' 6 3.00.00/A1#

Lausunto luonnokseen maakuntien rahoitusta koskevan
lakiesityksen (HE 15/2017) taydentémiseksi

Esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi maakuntien rahoituksesta
2.3.2017 annettua lakiehdotusta (HE 15/2017). Taydennysesitykset liittyvét
erityisesti maakuntien muiden tehtavien rahoitukseen. Liséksi esitysluonnoksessa
ehdotetaan téaydennettavaksi esitysta sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen toimitiloihin my&nnettyjé valtionavustuksia koskevalla pykalalla.

Tama lausunto keskittyy maakuntien rahoitukseen silta osin, kuin siiti esitetaan
saadettavéksi lausuntopyynnén kohteena olevassa tdydentévéssa esityksessa.

Hallituksen esityksen 15/2017 ja sita tdydentéavan esitysluonnoksen jalkeen
maakuntien rahoitus koostuisi kolmesta osasta, joista kaksi ensimmaista
muodostaisivat maakuntien yleiskatteisen rahoituksen

1. sosiaali- ja terveystoimen, pelastustoimen ja ymparistéterveydenhuollon rahoitus,
2. maakunnan muiden tehtavien rahoitus ja

3. erillisrahoitettavat tehtavat.

Esitysluonnoksen tarkoituksena on, etta HE 15/2017 kasittelyn yhteydessa
maakuntien rahoitusjérjestelmaé voitaisiin kasitella kokonaisuutena kaikkien
maakunnan vastuulle siirtyvien tehtévien osalta. Maakuntien rahoitukseen
vaikuttavat kuitenkin keskeisesti myds valinnanvapauslainsaadanto (esim.
yhtiditettdvaén toimintaan sisaltyvien arvonliséverojen vaikutus) ja
monikanavarahoituksen purkamiseen liittyvat saadokset. Maakuntien rahoituksen
riittavyytta ja rahoitusmallin toimivuutta voidaan arvioida kokonaisuutena vasta, kun
kaikki kokonaisuuteen liittyvat lainsdadannoét ovat tiedossa.

Hallituksen esitysta 15/2017 taydentéva esitysluonnos sisaltaa rahoitusta koskevat
ehdotukset seuraaviin maakunnan muihin tehtéaviin:

* aluekehittdminen ja rakennerahastotoiminta,
* elinkeinojen edistaminen,

* alueiden kaytén ohjaus ja suunnittelu,

* maatalous- ja viljelijatukihallinto,

* maatalous- ja turkistarhayrittajien lomitus,

¢ vesivarojen kaytto ja hoito,

e vesien- ja merenhoito,
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¢ rakentamisen ohjaus,

e kulttuuriymparistén hoito,

* maakunnallisen kulttuurin ja identiteetin edistiminen,
¢ ymparistdtiedon tuottaminen ja jakaminen ja

* maakunnille erikseen lailla saadettavat tehtavat.

Esitysluonnoksen mukaan maakunnan yleiskatteellinen rahoitus on
maaraytymisperusteistaan riippumatta kokonaisuudessaan maakunnan
kaytettavissa kaikkien sen lakisdateisten tehtavien hoitamiseen. Yleiskatteisen
rahoituksen osalta maakunta saa itse vapaasti paattaa rahojen kaytésta riippumatta
siitd, minkalaisiin kertoimiin tai laskentatekijéihin rahoitus perustuu. Toisin sanoen
rahoituksen mééraytymisperusteet eivat sido rahoituksen kayttéa miltaan osin.

Keskeisin osa esitysluonnosta on siityminen maakunnan muissa kuin sosiaali- ja
terveystoimen, pelastustoimen ja ymparistéterveydenhuollon

rahoituksesta laskennalliseen yleiskatteiseen rahoitukseen. Mikali tehtavien ja
rahoituksen tasapaino (rahoitusperiaate) ei toteudu esimerkiksi maakunnan muiden
tehtavien rahoituksessa, voidaan sosiaali- ja terveydenhuollon

tehtavien rahoitusta kdyttdd maakunnan muiden tehtavien rahoittamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus tulisi eriyttda ja turvata maakunnille
erillisrahoitettuna tehtdvana maaraytymisperusteiden mukaan, koska tulevan
maakunnan toiminnasta ja maakunnalle ohjautuvasta valtion rahoituksesta suurin
osa, noin 90 % maaraytyy soten tarveperusteisesti ja tullaan kayttamaan
lakisaateisten sote -palveluiden jarjestamiseen. Jos maakunnille esitysluonnoksen
mukaisesti osoitetaan maakuntien yleiskatteinen rahoitus, jonka jaosta paatetaan
maakuntatasolla, on vaarana ettd eri maakunnissa maakuntatason
paatdksenteossa osoitetaan sosiaali- ja terveystoimen, pelastustoimen ja
ymparistéterveydenhuollon palveluihin huomattavasti vdhemmén rahaa kuin
mé&éaraytymisperusteet osoittavat. Asiakkaan nakdkulmasta sosiaali- ja
terveystoimen palvelujen saanti ja laatu tulee vaihtelemaan maakunnittain sen
mukaan, miten eri maakunnissa paatetaan ohjata rahoitusta. Liséksi sosiaali- ja
terveystoimen palvelujen jarjestdmisen seuranta, kustannusvertailu ja
vaikuttavuuden vertailu eri maakuntien valilla vaikeutuu ja eriarvoistuu.

%%/4/%
Maire Ahopelto /
Kuntayhtymé&n johtaja
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