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Valtiovarainministerio

Viite: VM:n lausuntopyyntd 10.3.2017 (VM023:00/2017; VM/504/03.01.00/2017)

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto maakuntien rahoitusta koskevan laki-
luonnoksen (HE 15/2017) taydentamiseksi

Valtiovarainministerid pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksen (15/2017 vp)
taydentdmiseksi maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uu-
distusta koskevaksi lainsdadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12
ja 13 artiklan mukaiserf ilmoituksen antamiseksi. |

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tdydennettavéksi maakuntien rahoituksesta 2.3.2017 an-
nettua lakiehdotusta siten, ettd maakuntien rahoitusjarjestelmaa voitaisiin kasitelid kokonai-
suutena kaikkien maakunnan vastuulle siirtyvien tehtavien rahoituksen osalta.

Esityksen yleisperusteluissa kerrotaan maakunnille siirrettédvien tehtédvien rahoituksesta.
Maa- ja metsétalousministerién pédéluokassa momentin 30.40.21 Vesivarojen kéytén ja hoi-
don menot yleiskatteelliselle maakuntien valtionrahoitusmomentille esitetdén siirrettévéksi
noin 89 % momentin méérérahasta.

Valtaosa valtion vesistdrakenteista ja niihin liittyvista velvoitteista kohdistuu nykyisin Poh-
jois-Pohjoismaan ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksiin. Maakuntauudistuksen my6td ndma
velvoitteet siirtyvat Pohjois-Pohjanmaan seka Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaa ja Poh-
janmaan maakunnille. Naiden maakuntien vastuulle siirtyy mm. 40 patoturvallisuuslain mu-
kaan luokiteltua patoa ja yli 70 pumppaamoa.

Maakuntien rahoituslakia koskevan esityksen mukaan vesistdrakenteiden yllapidon ja vel-
voitteiden maararahat eli vesivarojen kayton ja hoidon rahoituksesta 59 % esitetdan siirty-
vaksi maakuntiin yleiskatteelliselle momentille, jonka jakoperusteet eivat ota lainkaan huo-
mioon vesiomaisuuden sijoittumista ja siihen liittyvia velvoitteita. Taman erillisrahoituksen
liséksi vesistorakenteiden yllépitoon osallistuu ELY-keskusten toimintamenoista palkattua
henkildstda.

Pohjois-Pohjanmaan, Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan vastuulle siir-
tyvét vesistdrakenteet ovat kayttdikansa lopulla ja tarvitsevat merkittdvaa kunnossapitoa ja
perusparannusta. Myos vesistorakenteisiin liittyvat velvoitteet ovat suuria. Viime vuosina
Pohjois-Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukset ovat kayttineet vesistérakeiden
yllapitoon vuosittain noin 3 — 5 milj. euroa. Mainittujen ELY-keskusten osuus maa-ja metsa-
talousministerién myontdmasta maararahasta on ollut noin kaksi kolmasosaa.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus esittaa, etta vesistdrakenteet ja niihin liittyvat merkittavat
taloudelliset velvoitteet tulee ottaa huomioon maakuntien tulevassa rahoituksessa. Ensisi-
jaisesti vesivarojen kayton ja hoidon maararahat tulisi jattaad kokonaisuudessaan maa- ja
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metsétalousministerion kautta jaettaviksi. Toissijaisesti vesivarojen kaytan ja hoidon méara-
rahojen jakoperusteissa tulisi ottaa huomioon maakuntiin siirtyvén vesistérakenneomaisuu-
den maara.

Vesivarojen kadyton ja hoidon maararahoja kaytetadn myds pysyvan henkiléston palkkauk-
seen. Pohjois-Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksissa on néilla rahoilla palkat-
tuna useita henkilditd pysyvassa tydsuhteessa mm. patoturvallisuustehtévissa, tulvariskien
hallinnassa seké vesistorakenteiden lupiin liittyvissa tehtavissa. Vaikka vesirakenteiden hoi-
dossa ja kunnossapidossa ollaan siirtyméassa sopimusperusteiseen toimintaan, tarvitaan
maakunnissa uuteen toimintatapaan sopeutettu maara henkilétyépanosta jatkossakin. Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskus esittda, etta edelld mainittuja tehtéviad hoitavan henkildstén
palkkaus varmistetaan rahoituksen siirtyessa maakuntiin.

Yleisperusteluissa on kuvattu siirtyvien tehtédvien nykyista rahoitusta siten, etté valtion teh-
tédvien rahoitus koostuu nykytilassa kunkin vuoden talousarvion mukaisista méérérahoista
seké toimintaan nettoutettavista tuotoista. Toimintaan nettoutettavia tuloja on arvioitu kerty-
vén elinkeino-, likenne- ja ympéristékeskusten (ELY-keskusten) ja ty6- ja elinkeinotoimisto-
jen (TE-toimistojen) toimintamenomomenteille n. 30 M euroa.

ELY-keskusten ja TE-toimistojen toiminnan rahoituksen osalta tulee huomioida, etté nykyti-
lanteessa toiminnan rahoitus muodostuu kunkin vuoden talousarviossa mydnnettyjen maa-
rarahojen lisdksi myos edellisiltd vuosilta siirtyneistd maararahoista. Naita edellisiltd vuo-
silta siirtyneitd maararahoja oli, vuonna 2016, kaytettavissa yli 350 M euroa. Maksullisen
toiminnan tuotoista 10,4 milj. euroa oli tuottoja maksuperustelain mukaisista julkisoikeudelli-
sista suoritteista, jotka olivat mm. erilaisia liikenteeseen ja tienpitoon liittyvid lupia seka ym-
paristonsuojelu- ja luonnonsuojelulakeihin liittyvia pa&toksia ja lausuntoja. Nama maksulli-
sen toiminnan tuotot eivat kasityksemme mukaan kuitenkaan siirry maakuntiin vaan valtion
virastoille ja osin lakkaavat lakimuutosten myota. Jos siis ELY-keskuksilta ja TE-toimistoilta
siirtyvien tehtévien rahoituspohjaa maéariteltdessa huomioidaan vain kunkin vuoden talous-
arviossa myonnetyt maararahat ja yliarvioidaan tulot, syntyy ao. tehtévien hoitamiseen
maakunnissa jo I8htdkohtaisesti merkittéva vaje.

Rahoituslakiluonnoksesta puuttuu saannods ELY-keskuksia ja TE-toimistoja koskien siirty-
vien maararahojen kohtelusta vuodelta 2018 osana uusien maakuntien v. 2019 rahoitusta.
ELY-keskuksilla ja TE-toimistoilla on kdytéssé 2- ja 3- vuotisia siirtomé&ararahoja ja seuraa-
ville vuosille siirtyvét erat ovat monelta osin myés sidottuja. ELY-keskuksille ja TE-
toimistoille myénnetyt méararahat toimintamenot ml. ovat budjetissa alueille jo mydnnettyja
rahoituserid, joten myds niiden tulisi siirtyd uusien maakuntien |&htérahoitukseen niille siirty-
vien velvoitteiden/tehtavaalueiden osalta. Muutoin uhkaa syntya vaje jo tehtyjen sidonto-
jen/varausten suhteen.

Yleisperusteluissa on lueteltu momentteja, joilta rahoitusta ohjautuu ELY-keskusten kautta.
Luettelo ei ole tyhjentéva, vaan ELY-keskusten kautta ohjautuu rahoitusta my6s muilta mo-
menteilta - ainakin 10 momenttia puuttuu yleisperusteluissa luetelluista. Kun maaritellaan
ELY-keskuksista siirtyvien tehtédvien rahoituspohjaa, tulee huomioida kaikki ao. tehtaviin
kaytettavissa ollut rahoitus.

ELY-keskusten kautta ohjautuu rahoitusta yleisperusteluissa mainittujen momenttien lisaksi
esim. sosiaali- ja terveysministerion (STM) momenteilta 33.20.50 ja 33.20.51. Tydvoima- ja
yrityspalveluiden osittainen rahoitus STM momenteilta 33.20.50, 33.20.51 ja 33.20.52 on
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kahden vuoden kokeilu ja paattyy vuoden 2018 lopussa. Koko Suomeen STM:n momen-
teilta rahaa on jaettu ELY-keskuksille vajaa 250 M euroa, josta Uudenmaan osuus on n. 60
M euroa. Talla rahoitukselle rahoitetaan kokeilun ajan yli puolet palkkatuki- ja starttira-
hapaatoksista ja loput maksetaan tydllisyysmaararahoista tyo- ja elinkeinoministerion
(TEM) momentilta 32.30.51. Aikaisemmin palkkatuen ja starttirahan koko rahoitus tuli TEM
momentilta 32.30.51. Seka TEMin ettd STM:n momenteilta maksettavat osuudet tulee jat-
kossa ottaa huomioon kasvupalveluihin kohdentuvaa rahaa méériteltdessa, koska muutoin
kasvupalveluiden rahoituspohja ei ole riittdva. Palkkatuki- ja starttirahapaatosten TEM
osuuden ja STM osuuden maksatuksen hoitaa nykyisin KEHA-keskus.

Yleisperustelujen mukaan maakuntien liittojen rahoitus koostuu nykyisin pa&osin kuntien
jAsenmaksuosuuksista seké ulkopuolisesta hankerahoituksesta. Kuntien jasenmaksuosuu-
det maakuntaliittojen lakisaateisiin tehtéviin ovat n. 52 M euroa v.2017. Maakuntien liittojen
palveluksessa tydskentelee v. 2016 tietojen mukaan noin 690 henkil6a. Rahoituslakiluon-
noksesta ei kay ilmi mista ja miten maakuntien liitoista siirtyvien tehtévien rahoitus tultaisiin
jarjestdmaan.

| _
Hallituksen 5.4.2016 tekemén linjauksen mukaan paéperiaatteena oli, ettd maakuntien val-
tionrahoitus osoitetaan yleisena valtionosuutena. Sote-sektorin opetus-, tutkimus- ja kehit-
tdmistoimintaan sek& muihin valtakunnallisiin erityistehtaviin voi kohdistua liséksi erillista
rahoitusta. Myds rahoituslakiehdotuksen tavoitteena ja keskeisena ehdotuksena on, etta
valtion rahoitus olisi maakunnalle padosin yleiskatteellista, jolloin maakunta paattaisi rahoi-
tuksen kaytosta ja kohdentamisesta toimivaltansa rajoissa.

Kasvupalvelukertoimen osatekijdiden osalta todetaan, ettd ne soveltuvat paremmin ELY-
[TE-palvelujen rahoituskriteeriksi, kuin esim. aikaisempi jakokriteeri, asukasméaara. Kasvu-
palvelukertoimen laskennassa ty6ttémien tydnhakijoiden painokerroin on suuri. Tata on pe-
rusteltu tydttdmyyden hoidon suurilla kustannuksilla, eli rahoitustarpeella. Kasvupalveluker-
rointa ja siihen liittyvien eri osa-alueiden painotuksia maariteltéessa tai tarkastettaessa voisi
olla hyva miettid myos niitéd elementteja, jotka vielda enemman tukisivat nimenomaan maa-
kunnan kasvua ja kehittymista ja ohjaisivat toimintaa siihen suuntaan.

Kasvupalvelukertoimen osalta lain perusteluissa ja lakitekstissa on ristiriita. Lain peruste-
luissa ty6ttomien tydnhakijoiden maaraa ja tyottomyysastetta koskevat tiedot saadaan ty6-
ja elinkeinoministerion tyonvalitystilastosta, kun taas lakitekstin mukaan kerrointa lasketta-
essa kaytetdan Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen tilastotietoja. Mielestamme tyotto-
mien tydnhakijoiden méaraa ja tydttdmyysastetta koskevien tietojen osalta tulee kayttaa
tyd- ja elinkeinoministerion tydnvalitystilaston tietoja.

Ylijohtajan sijainen %@maﬂa @
3 jgphyg
Erikoissuunnittelija Anita Isotadus
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