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Maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE15/2017) taydentaminen

Valtiovarainministerié on pyytanyt sisaministerion lausuntoa hallituksen esityksen
(15/2017 vp) taydentamiseksi maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannéksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi.

Taydennysesityksessa ehdotetaan tdydennettavaksi maakuntalakia, maakuntien
rahoituslakia ja maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun
lain ja pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta annettavaksi
ehdotettua lakia.

Lakiin maakuntien rahoituksesta ehdotetaan muutoksia muun muassa valtion
rahoituksen maaraytymisen ja tarkistamisen periaatteisiin. Laki tdydentaa 2.3.2017
annettua esitystd muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja
ymparistéterveydenhuollon tehtévien rahoituksen osalta.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd maakuntien rahoituslaki ja nyt lausuttavana oleva
tdydennys ei ole aidosti yleiskatteellista ajattelua tukeva. Rahoituksen
laskentaperusteet on méaaritelty sosiaali- ja terveydenhuollolle erikseen ja toisaalta
muille maakuntiin siirtyville tehtaville kokonaisuutena erikseen. Samoin rahoituksen
tarkistaminen tapahtuu eri tavalla sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévissa kuin
maakuntiin siirtyvissa muissa tehtavissa. Asukastiheys otetaan rahoituksessa
huomioon siten, etta valtioneuvoston asetuksella sdadetaén tarkemmin maakunnan
muiden tehtavien asukastiheyden perushinnasta. Tasséakin kaikkia muita tehtavia kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia kasitelladn yhtena kokonaisuutena.

Yksityiskohtaisina kommentteina siséaministerio esittda seuraavia huomioita. Lain 2
§:ssé ehdotetaan tdydennettavéksi rahoituslaissa kaytettavid maaritelmid neljalla
kohdalla. Kohta 5 maarittelee maakunnan muiden tehtéavien kasitteen. Tasta listasta
puuttuu kuitenkin maakuntien tehtévaksi siirtyva vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyn valvontatehtéava (Maakuntalaki 6 § kohta 16). Tehtavaa hoitaa
osaltaan pelastustoimi kemikaaliturvallisuuslain 27 § mukaisesti. Sisaministerio
esittaa, ettd 2 § tdydennetdén vastaamaan maakuntalakia.

Lain 6 8:ssd ehdotetaan, etta rahoituslain 4 luvussa sdadettyjen laskennallisten
kustannusten perusteiden osalta huomioidaan vain kustannustason muutos, joka
saadaan kertomalla maakuntaindeksin mukaisesti maaraytyva arvioitu
kustannustason muutos luvulla 0,3. Kyseessa olevan pykalan perusteluissa
mainitaan, etta rahoituslain 3 ja 4 luvussa tarkoitettujen laskennallisten kustannusten
taustalla olevien tehtavien luonteet eroavat merkittavasti toisistaan. Lain 3 luvussa
tarkoitettuihin sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteena
oleviin kayttokustannuksiin liittyy lahivuosina merkittavaa kasvupainetta kyseisten
palvelujen luonteen ja vaestdrakenteen vuoksi. Lain 4 luvun laskennallisia
kustannuksia tarkistettaessa toteutuneista kustannuksista ehdotetaan otettavan
huomioon vain palkkamenojen kehitys, mink& vuoksi kustannuksiin kohdistettaisiin
osittainen indeksitarkistus. Palkkamenot muodostavat noin 30 prosenttia muiden
tehtavien laskennallisten kustannusten perusteena olevasta kokonaisuudesta. Tasséa
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yhteydessa 6 8 perusteluissa on todettu, ettd maakunnan muihin tehtaviin ei liity
sosiaali- ja terveyspalveluja vastaavaa menojen reaalikasvua.

Pelastustoimen kustannuksista (n. 410 miljoona euroa/vuosi) on ldhes 70 %
henkilostokustannuksia eikéa esityksesta kay ilmi, miten kyseinen 30 % on laskettu.
Vaikka télla ei valttamétta ole euromaaraisesti suurta merkitysta maakuntien
rahoituksen kokonaisuuden kannalta, se kuitenkin osoittaa, ettd pelastustoimen
tehtavat ovat luonteeltaan luvun 4 muista tehtavista poikkeavia ja ovat lahempéana
rahoituslain 3 luvun sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévid. Pelastustoimen
tehtdvamaarat lisddntyvat asukasmaaran lisdantyessa. Taman liséksi vaeston
ikdantyminen ja entistd huonokuntoisempien ihmisten kotona asuminen liséavéat
pelastustoimen tehtdvamaéria. Syrjaytymisen lisdantyminen vaikuttaa myds
pelastustehtavien lukumaérien kasvuun. Esimerkiksi vuonna 2016 pelastustoimella oli
yhteensa 103 756 tehtdvad, kun vuosien 2013 - 2015 keskiarvo on 101 199 tehtavaa
eli kasvu on ollut n. 2,5 prosenttia. N&ihin lukuihin eivét sisélly pelastuslaitosten
hoitamat ensihoitotehtavat.

Sisaministerion ndkemyksen eri tehtévien rahoituksen muodostumisen perusteita
tulee tarkastella kokonaisuutena, jotta maakuntien kaikkien tehtavien hoitoon
tarkoitettu yleiskatteinen rahoitus kattaa eri tehtévien rahoituksen niiden luonne
huomioiden, eika lahtbkohtaisesti aseteta maakuntia tilanteeseen, jossa rahoitus ei
ole riittava.

Yll& mainitun liséksi yleiskatteiselle maakuntien rahoitusmomentille ollaan
kokoamassa sisdministerion paéluokasta momentilta 26.30.20 Erityismenot
(arviomaéraraha); n. 25 %:a momentin madararahasta. Taméa raha on metsépalojen
téhystysta varten tarkoitettua rahaa, jota on maksettu todellisten toteutuneiden
kustannusten mukaan seuraavasti:

v. 2013 0,435 milj. euroa
v. 2014 0,307 milj. euroa
v. 2015 0,213 milj. euroa
v. 2016 0,197 milj. euroa

Metsépalotahystystoiminnan siirto linkittyy myds aluehallintoviraston tehtévien
uudelleen jarjestamiseen. Kyseisen tehtavéan arvioitu henkilétyévuosipanos on 0,3
henkildtydvuotta, jonka siirtAminen maakunnille ei ole kéaytdnndssa mahdollista ja
johtaisi tilanteeseen, ettd tehtavaa hoitava henkilotydvuosimaara jaisi valtiolle ja
maakunnille siirtyisi tehtavaan liittyva jarjestamisvastuu ja rahoitus.

Metsapalojen tahystyksen kulut ovat riippuvaisia kesasté ja sen kuivuudesta ja
tahystyslentoja lennetéén niilla alueilla, joilla on voimassa metsépalovaroitus.
Metsapalovaroitusvuorokausien méaara vaihtelee maakunnittain riippuen
sadolosuhteista huomattavasti.

Taman liséksi metséapalojen tédhystys on erityisen tarkeda harvaan asutuilla seuduilla,
joissa mahdollisia metsapaloja ei havaita niin nopeasti kuin tiheammin asutulla
seudulla. Maakuntien rahoituslain mukaan muiden kuin sote-tehtavien
rahoitusperuste lasketaan asukasluvun perusteella ja kdytanndssa siis
laskentaperuste merkitsisi sita, ettéd rahoitus painottuisi asukasluvultaan suuriin
maakuntiin, joissa metséapalojen tédhystyksen vaikuttavuus on pienempi kuin
maakunnissa, joissa asukasluku on pienempi ja joissa on enemman harvaan asuttuja
seutuja. Kaytdnnossa Ita- ja Pohjois-Suomen tilanne heikkenisi nykyisesta. Esitetty
ratkaisu tarkoittaisi myds sita, ettd metsépalojen tdhystyskustannukset nousisivat
huomattavasti, kun ensinnékin rahamaara on huomattavasti suurempi kuin viimeisten
vuosien aikana metsépalojen tédhystykseen on todellisuudessa kulunut rahaa. Témén
liséksi jos jokainen maakunta kilpailuttaa toiminnan erikseen, kdytetdédn voimavaroja
huomattavasti enemman tahystyksen toteuttamiseen kuin nykyinen 0,3
henkildtydvuotta, jolla hoidetaan koko maan lentotahystysjarjestelyt.
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Sisaministerion nakemyksen mukaan maararahan sailyttaminen luonteensa
mukaisena arviomaararahana sisaministerion paaluokassa olisi parempi ratkaisu kuin
maararahan siirtaminen maakuntien yleiskatteelliselle momentille.

Pelastusylijohtaja Esko Koskinen
Hankejohtaja,
Neuvotteleva virkamies Taito Vainio

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméssa. Siséaministerio
13.04.2017 klo 13:33. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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