SUOMUSSALMEN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 67 11.04.2017

Lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017)
taydentamiseksi

2212/10.101/2017

KHALL § 67 Valtiovarainministerio pyytaa 10.3.2017 lahettamallaan lausunto-
pyynnolla lausuntoja esitysluonnoksesta, jossa ehdotetaan tayden-
nettavaksi maakuntien rahoituksesta 2.3.2017 annettua lakiehdotus-
ta siten, ettd maakuntien rahoitusjarjestelmaa voitaisiin kasitella ko-
konaisuutena kaikkien maakunnan vastuulle siirtyvien tehtavien ra-
hoituksen osalta.

Annettuun hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotus maakuntalaiksi,
jossa on ehdotettu saadettavaksi myds muiden kuin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon, pelastustoimen ja ymparistoterveydenhuollon tehta-
vien siirtymisesta maakunnalle. Tallaisia tehtavia ovat aluekehittami-
sen ja rakennerahastotoiminnan, elinkeinojen edistdmisen, alueiden
kayton ohjauksen ja suunnittelun, maatalous- ja viljelijantukihallin-
non, maatalous- ja turkistarhayrittajien lomituksen, vesivarojen kay-
tdn ja hoidon, vesien- ja merenhoidon, rakentamisen ohjauksen,
kulttuuriympariston hoidon, maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin
edistdmisen, ymparistotiedon tuottamisen ja jakamisen tehtavat se-
k& maakunnille lain perusteella annettavat muut alueelliset palvelut.
Naiden tehtavien rahoitusta koskevat ehdotukset sisaltyvat nyt kasi-
teltdvana olevaan esitysluonnokseen.

Lakiluonnoksen rahoituslaskelmat perustuvat vuoden 2017 tasoon ja
kuvaavat tuoreinta mahdollista arviota maakuntien tulevasta rahoi-
tuksesta. Maakunnittaiset tulokset ovat kuitenkin herkkia muutoksille
paivitysten yhteydessa ja laskelmia tullaan siksi paivittamaan ennen
lopullisia vuoden 2019 rahoituslaskelmia.

Lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan tdydennettavaksi maakunta-
lain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja pe-
lastustoimen jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta annetta-
vaksi ehdotettua lakia sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men toimitiloihin myonnettyja valtionavustuksia koskevalla pykalalla.
Voimaanpanolakiin esitettavalla sdannoksella varmistettaisiin, etta
uudistuksen toimeenpanon seurauksena kunnilta tai kuntayhtymilta
ei ryhdyta perimaan takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelas-
tustoimen toimitiloihin mydnnettyja valtionavustuksia, jos toimitilan
kayttotarkoituksen, hallinnan tai omistusoikeuden muutos tai jaami-
nen kokonaan pois kaytosta ei johdu kunnan tai kuntayhtyman vai-
kutusmahdollisuuksien piirissa olevasta syysta, vaan nimenomaan
uudistuksen toimeenpanosta.

Lausuntopyyntd liitteineen on saatavilla sote- ja maakuntauudistuk-
sen verkkosivuilla http://alueuudistus.fi/lausuntopyynnot.
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Lisatietoja asiasta antaa kunnanjohtaja Asta Tolonen, puh. 044 777
3344 ,sahkoposti asta.tolonen@suomussalmi.fi.

Suomussalmen kunnanhallitus paattaa antaa valtionvarainministe-
ridlle seuraavan lausunnon:

- Lakiluonnoksen mukaan valtion rahoituksen tarkoituksena on var-
mistaa, etta kaikilla maakunnilla on olosuhteista ja maakunnan
asukkaiden palvelutarpeiden eroista huolimatta edellytykset toteut-
taa lakisaateiset tehtavansa. Tama on perusperiaate, josta ei saa
tinkia missaan olosuhteissa.

- Siksi rahoituksen kriteeristéssa tulee ottaa painotetummin huomi-
oon pitkiin etaisyyksiin ja vaeston ikarakenteeseen liittyvat olosuhde-
ja tarvetekijat. Ne lisaavat huomattavasti palvelujen tuottamisesta ja
palveluverkon yllapitamisesta ja kehittamisesta johtuvia kustannuk-
sia. Nama tekijat huomioiden ei ole perusteltua, etta lakiluonnok-
seen sisaltyva rahoitusmuutos on kaikkien maakunnalle siirtyvien
tehtavien osalta siitymakauden jalkeen Kainuun maakunnalle nega-
tiivinen -53 euroa asukasta kohden. Rahoitustaso tulee saada vahin-
taan nykytilaa (2017) vastaavaksi koko siirtymakaudella.

- Maakuntien toiminnan vaativassa kaynnistymisvaiheessa vuoden
2019 alusta niiden rahoitukseen ei saa muodostua alenemaa. Val-
tion siirtyvien maararahojen kayttdmahdollisuus on turvattava jatkos-
sa sellaisenaan valtion tekemien sitoumusten toimeenpanemiseksi.
Myds kuntayhtymien tekemien pitkien hankesopimusten rahoitus-
edellytykset on varmistettava.

- Lakiluonnoksessa kuvattu kriteeristd ei anna maakunnan kannalta
rittavan tarkkaa kasitysta kriteerien maarittelyn yhteisvaikutuksista.
Maakuntien tulevat tehtavat ja rahoitus on mitoitettava yhteensopi-
vasti ja tasapainoisesti siten, etta rahoituksen porrastuksella valte-
taan suuria muutoksia maakuntien taloudessa.

- Yleiskatteisena hoidettavien tehtavien lisaksi myos muiden tehta-
vien rahoituksessa tulee ottaa huomioon taysimaaraisesti varainhoi-
tovuoden arvioitu kustannustason muutos.

- Maakuntien rahoitus- ja ohjausmallin jatkokehittamiseen tulee pa-
nostaa. Yhteinen neuvottelumenettely ja -toimielin rahoituksen ja
tehtavien yhteensovittamisesta tarvitaan maakuntien ja valtion valil-
le, jotta muutoksen hallinta ja vaikutusten arviointi toteutuvat. Yhtei-
nen seurantaprosessi on nain suuressa muutoksessa kriittinen teki-
ja.

- Maakunnille maariteltyjen valittajaviranomaistehtavien rahoituksen
ohjauksesta ja maarittymisesta olisi tarpeen tehda yksityiskohtai-
sempia arvioita. Ohjausmekanismia tulisi kehittaa valtion ja maakun-
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tien neuvottelumenettelyprosessin osana.

- Maakunnille siirtyviin tehtaviin sisaanrakennetut valtion saasto- ja
keskittamisratkaisut eivat saa heikentaa kaynnistyvien maakuntien
toimintaedellytyksia. Maakunnille on annettava lainsaadannon ja ra-
hoituksen puitteissa riittavasti harkintavaraa palvelujensa ja toiminto-
jensa jarjestamiseen.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanjohtaja Asta Tolonen esitteli asiaa.

Otteen oikeaksi todistaa

Suomussalmella 12.4.2017

Eija Vaatainen



