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MAASEUTUVIRASTON LAUSUNTO MAAKUNTIEN RAHOITUSTA KOSKEVAN LAKI-
LUONNOKSEN (HE15/2017) TAYDENTAMISEKSI

Valtiovarainministerié pyytd4 lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksen (15/2017
vp) tiydentéimiseksi maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesté-
misen uudistusta koskevaksi lainsaidinnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tdydennettiviksi maakuntien rahoituksesta 2.3.2017
annettua lakiehdotusta siten, ettd maakuntien rahoitusjirjestelmés voitaisiin kasitelld
kokonaisuutena maakunnan vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoituksen osalta. Eduskun-
takésittelyssd oleva maakuntien rahoitusta koskeva lakiehdotus siséltéd tissd vaiheessa
vain sosiaali- ja terveydenhuollon, ympdristoterveydenhuollon sekd pelastustoimen teh-
tivien rahoitusta koskevan séintelyn.

Maaseutuvirasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Maaseutuvirasto pitd4 vilttiméittdmina lakiehdotuksen yleisperusteluiden 5 luvun mu-
kaisesti maakunnille siirtyviin tehtidviin kytkeytyvien, mutta valtionrahoitusmomentin
ulkopuolelle jasvien erillismomenttien mé#irdrahojen séilyttdmisté erillisend. N&itd ovat
erityisesti maataloustukien maksatukseen kéytettavit varat sek EU:n maataloustuki- ja
maaseudun kehittdmisrahastoihin kytkeytyvit unionin ja kansalliset varat.

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaan maakuntien jérjestimisvastuulle kuuluvien
tehtivien laajuuden tai laadun muutos otettaisiin huomioon valtion rahoituksen lasken-
nallisten kustannusten tarkistuksessa, jos se aiheutuu asianomaista tehtéavii koskevasta
laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen mé4rdyk-
sestd tai valtion talousarviosta.

Maaseutuvirasto viittaa lausuntoonsa (Mavin asianro 393/00.00.01.00.00.00/2016)
maakuntauudistuksesta seki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisuudistuksesta sekd
niihin liittyvisti lacista (STM068:00/2015), jossa todettiin, ettd maakuntien rahoitusta
koskevan lakiluonnoksen S §:n 2 momentin sanamuodossa olisi huomioitava, ettd maa-
kuntien jérjestdmisvastuulle kuuluvien tehtivien laajuuden tai laadun muutos voi aiheu-
tua kansallisen sisintelyn ohella myods EU-sddd6sten muuttuneista vaatimuksista. Témi
liittyy erityisesti maakuntauudistuksen yhteydessé valtion erillisrahoitukseen jddvien
EU-kytkentiisten valtion talousarvion momenttien varoihin, joiden hallinnoinnista
maakunnat tulevat vastaamaan maakuntalakiluonnoksen 6 §:n 6 kohdan mukaisesti.
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Jos EU:n komissio havaitsee parlamentin ja neuvoston asctuksen (EU) N:o 1306/2013
52 artiklan mukaisessa sddntdjenmukaisuuden tarkastamismenettelyssd puutteita ko-
mission delegoidun asetuksen (EU) N:o 907/2014 liitteen 1 mukaisten edellytysten
noudattamisessa tai tukijirjestelmiin liittyvien tukihakemusten hallinnollisessa tarkas-
tuksessa ja/tai tarkastuksissa paikan pdélld, komissio j4ttdd unionin rahoituksen ulko-
puolelle menot, joiden osalta se toteaa, ettei niité ole toteutettu Euroopan unionin lain-
sdidannoén mukaisesti. Komission sdintdjenmukaisuuden tarkastusmenettelyssé teke-
mit havainnot edellyttivit, ettd esimerkiksi EU-sdddosten tulkinnoissa kansallisella ta-
solla tehdyt tulkintavirheet korjataan jo tarkastusmenettelyn aikana. Nopealla reagoin-
nilla komission séfintdjenmukaisuuden tarkastusmenettelyssé tekemiin havaintoihin eh-
kdistdan rahoituskorjausten koon kasvua ja tulevaa rahoitusoikaisuriskid. Jos komission
tekemén havainnon perusteena on ollut kyse EU-sdiddosten tulkintaerimielisyydestd
komission kanssa, toimintamenettelyji joudutaan tarkentamaan kansallisella tasolla
tyypillisesti kansallista ohjeistusta muuttamalla, ei sd&ddsmuutoksilla. Ohjeistusmuu-
tokset saattavat joissain tapauksissa aiheuttaa lisdresurssitarvetta maakuntien hoitamis-
sa maatalouden ja maaseudun kehittdmisen tehtévissd, eikd nditd muutoksia ole mah-
dollista huomioida nykyisen rahoituslakiehdotuksen 5 § 2 momentin mukaan, koska
kyseisessd momentissa viitataan ainoastaan laeissa tai asetuksissa tapahtuviin muutok-
siin.

Maaseutuvirasto toistaa lausunnossaan (Mavin asianro 393/00.00.01.00.00.00/2016)
maakuntalakiuudistuksesta sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisuudistuksesta
sekd niihin liittyvistd lacista (STM STM068:00/2015) ilmaisemansa huolen siité, ettei
rahoituslakiehdotus sis#lld suoraa mahdollisuutta kohdistaa erillisrahoitusta maksajavi-
rastotehtivien, kuten viljelijatukien valvontatehtivien hoitamiseen esimerkiksi lisétalo-
usarvioiden kautta.

Rahoituslakiluonnoksen 5 § mukaisesti valtio voi my6ntdd maakunnalle lisérahoitusta,
jos lisdrahoituksen tarve johtuu lain, asetuksen tai valtion talousarvion muuttumisesta ja
muutoksella on vaikutusta maakuntien tehtidviin. Jos lisdrahoituksen tarve johtuu muus-
ta kuin em. seikasta, maakuntien ainoa mahdollisuus hakea lisdrahoitusta tehtidviensa
hoitoon lienee rahoituslakiluonnoksen 7 §:n mukainen maakunnan rahoituksen harkin-
nanvarainen korottaminen.

Lisdrahoituksen hakeminen tullee kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, joissa EU-
komission ohjeista johtuen paikalla teht4vien tilavalvontojen méir4d joudutaan nosta-
maan kesken vuotta. Rahoituksen harkinnanvaraisen korottamisen edellytyksend on, et-
td maakunta on lisdrahoituksen tarpeessa ensisijaisesti poikkeuksellisen tai tilapédisen
maakuntatalouteen liittyvin vaikeuden vuoksi. Harkinnanvarainen lisdrahoitus soveltu-
nee siten kiytettiviksi vain laajoihin maakuntatalouteen liittyviin vaikeuksiin. Yksit-
tdisiin tehtdviin, kuten maakuntalakiluonnoksen 6 §:n 6 kohdan mukaisiin maatalouteen
ja maaseudun kehittdmiseen liittyvien tehtdvien resurssivajauksiin rahoituksen harkin-
nanvarainen korottaminen ei tulle kyseeseen. Tdman lisiksi maakunnilla ei olisi maa-
kuntalakiehdotuksen mukaan mahdollisuutta antaa virka-apua toiselle maakunnalle sen
hoitaessa maakuntalain tehtévialaan kuuluvia tehtdvid. Ainoastaan sopimusperusteinen
yhteistyd olisi mahdollista. Ehdotuksen mukana poistuisi siten kaksi nykyistd viljelija-
tukien valvontojen tyShuippujen tasaamiseen kuuluvaa keskeistd keinoa. Lakiehdotus
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ei sisdlld korvaavia menettelyja ndiden tilalle. Tilanteessa, jossa jokin maakunta ei suo-
riudu valvontatehtivisti annetuissa miiriajoissa, koko maan viljelijatukien maksatuk-
set ovat vaarassa mydShisty4 (Parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013 ar-
tikla 75 ja komission delegoitu asetus (EU) N:o 907/2014 1 artiklan 1 kohta).

Maakunnille osoitettavan rahoituksen ja muutoskustannusten osalta (esitysluonnoksen
sivu 14) Maaseutuvirasto pit44 tirkednd, etti elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskus-
ten toimintamenomédrérahat siirtyvit kokonaisuudessaan maakunnille, eikd esimerkik-
si keskusten sopeuttamistoimien johdosta syntyneiti siiist6j4 osoiteta substanssitehtd-
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