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Eteld-Savon ELY-keskuksen lausunto maakuntien rahoitusta koskevan laki-
luonnoksen (HE 15/2017) taydentamiseksi

Eteld-Savon ELY-keskus pyytad kiinnittdmaan huomiota seuraaviin seikkoihin lakiluon-
noksen valmistelussa:

1) Tulojen ja siirtomdirarahojen huomioiminen

Yleisperusteluissa on kuvattu siirtyvien tehtadvien nykyista rahoitusta siten, etta valtion
tehtédvien rahoitus koostuu nykytilassa kunkin vuoden talousarvion mukaisista maara-
rahoista sekd toimintaan nettoutettavista tuotoista. Toimintaan nettoutettavia tuloja
on arvioitu kertyvan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskusten) ja tyo-
ja elinkeinotoimistojen (TE-toimistojen) toimintamenomomenteille n. 30 M euroa.

ELY-keskusten ja TE-toimistojen toiminnan rahoituksen osalta tulee huomioida, etta
nykytilanteessa toiminnan rahoitus muodostuu kunkin vuoden talousarviossa mydnnet-
tyjen maardrahojen lisdksi myos edellisilta vuosilta siirtyneistd maararahoista. Naita
edellisiltd vuosilta siirtyneitd méararahoja oli, vuonna 2016, kiytettdvissa yli 350 M eu-
roa. Maksullisen toiminnan tuotoista 10,4 milj. euroa oli tuottoja maksuperustelain
mukaisista julkisoikeudellisista suoritteista, jotka olivat mm. erilaisia liilkenteeseen ja
tienpitoon liittyvia lupia sekd ymparisténsuojelu- ja luonnonsuojelulakeihin liittyvid
paatoksid ja lausuntoja. Namd maksullisen toiminnan tuotot eivat kdsityksemme mu-
kaan kuitenkaan siirry maakuntiin vaan valtion virastoille ja osin lakkaavat lakimuutos-
ten my6ta. Jos siis ELY-keskuksilta ja TE-toimistoilta siirtyvien tehtédvien rahoituspohjaa
médriteltdessd huomioidaan vain kunkin vuoden talousarviossa mydnnetyt madrdrahat
ja yliarvioidaan tulot, syntyy ao. tehtévien hoitamiseen maakunnissa jo lahtokohtaisesti
merkittava vaje.

Rahoituslakiluonnoksesta puuttuu sddnnds ELY-keskuksia ja TE-toimistoja koskien siir-
tyvien maararahojen kohtelusta vuodelta 2018 osana uusien maakuntien v. 2019 ra-
hoitusta. ELY-keskuksilla ja TE-toimistoilla on kdyttssa 2- ja 3- vuotisia siirtomaérdraho-
ja ja seuraaville vuosille siirtyvit erdt ovat monelta osin myds sidottuja. ELY-keskusille
ja TE-toimistoille myénnetyt méaararahat toimintamenot ml. ovat budjetissa alueille jo
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mydnnettyjd rahoituserid, joten myds niiden tulisi siirty3 uusien maakuntien lihtéra-
hoitukseen niille siirtyvien velvoitteiden/tehtivialueiden osalta. Muutoin uhkaa syntyé
vaje jo tehtyjen sidontojen/varausten suhteen.

2) ELY-keskusten kautta ohjautuva rahoitus

Yleisperusteluissa on lueteltu momentteja, joilta rahoitusta ohjautuu ELY-keskusten
kautta. Luettelo ei ole tyhjentdvd, vaan ELY-keskusten kautta ohjautuu rahoitusta myds
muilta momenteilta - ainakin 10 momenttia puuttuu yleisperusteluissa luetelluista. Kun
madritelldan ELY-keskuksista siirtyvien tehtivien rahoituspohjaa, tulee huomioida kaik-
ki a0. tehtaviin kdytettivissa ollut rahoitus.

ELY-keskusten kautta ohjautuu rahoitusta yleisperusteluissa mainittujen momenttien li-
sdksi esim. sosiaali- ja terveysministeridn (STM) momenteilta 33.20.50 ja 33.20.51. Tyo-
voima- ja yrityspalveluiden osittainen rahoitus STM momenteilta 33.20.50, 33.20.51 ja
33.20.52 on kahden vuoden kokeilu ja pdattyy vuoden 2018 lopussa. Koko Suomeen
STM:n momenteilta rahaa on jaettu ELY-keskuksille vajaa 250 M euroa, josta Uuden-
maan osuus on n. 60 M euroa. Talld rahoitukselle rahoitetaan kokeilun ajan yli puolet
palkkatuki- ja starttirahapdatoksistd ja loput maksetaan tyéllisyysmairirahoista tyo- ja
elinkeinoministerién (TEM) momentilta 32.30.51. Aikaisemmin palkkatuen ja starttira-
han koko rahoitus tuli TEM momentilta 32,30.51. Sek3 TEMin ettd STM:n momenteilta
maksettavat osuudet tulee jatkossa ottaa huomioon kasvupalveluihin kohdentuvaa ra-
haa maariteltdess3d, koska muutoin kasvupalveluiden rahoituspohja ei ole riittdvi. Palk-
katuki- ja starttirahapaitdsten TEM osuuden ja STM osuuden maksatuksen hoitaa ny-
kyisin KEHA-keskus.

3) Maakunnista siirtyvien tehtivien rahoitus

Yieisperustelujen mukaan maakuntien liittojen rahoitus koostuu nykyisin pidosin kun-
tien jasenmaksuosuuksista sekd ulkopuolisesta hankerahoituksesta. Kuntien jaisenmak-
suosuudet maakuntaliittojen lakisdateisiin tehtéviin ovat n. 52 M euroa v.2017, Maa-
kuntien liittojen palveluksessa tyskentelee v. 2016 tietojen mukaan noin 690 henkiloa.
Rahoituslakiluonnoksesta ei kdy ilmi mista ja miten maakuntien liitoista siirtyvien teh-
tdvien rahoitus tultaisiin jérjestimain.

4) Erillisrahoituksen osoittaminen

Perusvadyldnpidon maardraha on tarkoitus pitéa erilliselli momentilla. Momentin sailyt-
tdmistd erillismomenttina puoltavia seikkoja ovat hallituksen esityksen mukaan tiever-
koston sdilyminen uudistuksessa valtion omaisuutena sekd véyliverkoston yhtenisen
kehittdmisen ja korjausvelan vihentidmisen tavoitteet.

Valtiolla on t3lla hetkelld omistuksessaan myds vesirakenteita. Ne sijoittavat maakun-
tiin epdtasaisesti. Eniten valtion vesistdrakenteita on Eteld- ja Pohjois-Pohjanmaalla.
Myds ndiden rakenteiden ylldpidon rahoitus kannattaisi séilyttdi erillismomentilla.

5) Mahdollisuus keskitettyjen tehtivien rahoittamiseen

Julkisen hallinnon palveluarkkitehtuurin rakentaminen edellyttii, ettd Suomeen raken-
netaan yhteisesti koko julkista hallintoa palvelevia toimintoja ja jarjestelmii. Parhail-
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laan rakennetaan kansallisen palveluarkkitehtuurin osia. Niiden kehittimis- ja ylldpito-
vastuita on osoitettu eri viranomaisille ja organisaatioille.

On mahdollista, ettd myds maakunnille on tarpeen osoittaa valtakunnallisia tehtivid ja
vastuita. Kaikkia maakunnille yhteisia tehtévii ei voitane hoitaa palvelukeskusten kaut-
ta mm. niihin siséltyvien virkavastuiden vuoksi. Ndiden tehtdvien resurssit on pystytts-
va osoittamaan ao. maakunnalle erillisrahoituksena. Esimerkiksi valtakunnallisen TE-
hallinnon asiakaspalvelukeskuksen toiminnassa tarvittavat resurssit on nykyisin myén-
netty erikseen Eteld-Savon ELY-keskukselle.
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