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LAUSUNTO LUONNOKSEEN MAAKUNTIEN RAHOITUSTA KOSKEVAN LAKIESITYKSEN (HE
15/2017) TAYDENTAMISEKSI

Siirtyminen yleiskatteiseen rahoitukseen maakunnan muissa tehtavisséa

Keskeisin osa esitysluonnosta on siirtyminen maakunnan muissa tehtavissa
nykyisesta talousarvioperusteisesta rahoituksesta laskennalliseen yleiskattei-
seen rahoitukseen. Maakunnan yleiskatteellinen rahoitus on maaraytymispe-
rusteistaan riippumatta kokonaisuudessaan maakunnan kaytettdvissa kaik-
kien sen lakisdateisten tehtéavien hoitamiseen. Yleiskatteellinen rahoitus on
perusteltua. On kuitenkin huomioitava, etta jos tehtavien ja rahoituksen tasa-
paino (rahoitusperiaate) ei toteudu ja esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusten kasvun hillinnassa ei pystyta toteuttamaan rahoituslakiin sisally-
tettya tavoitetta, maakunnan muiden tehtavien rahoitusta voidaan kayttaa so-
siaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoittamiseen. Riski rahoitusperiaatteen
epaonnistumiselle on erityisesti niissd maakunnissa, joissa valtion kokonais-
rahoitus pienenee nykytasosta.

Laskennalliseen yleiskatteiseen rahoitusjarjestelmaéan siirtyminen edellyttaisi
mahdollisuuksia rakenteellisiin ratkaisuihin. Osa maakunnille siirtyvista muista
tehtavista on luonteeltaan viranomaistoimintaa, jolloin mahdollisuudet rahoi-
tuksen uudelleen kohdentamiseen ovat rajalliset eli tosiasiallisia mahdolli-
suuksia rakenteellisiin ratkaisuihin ei ole.

Maakunnan muiden tehtévien rahoituksen taso siirtymahetkella vuonna
2019

Taydennysluonnoksen 30 §:ssa esitetty menettelytapa tarkoittaa, ettd maa-
kunnan muiden tehtdvien rahoituksen taso ei uudistuksen voimaantulovai-
heessa perustu lainsaadantdéon, vaan siitd paatetaan osana valtion vuoden
2019 talousarviovalmistelua. Tama tarkoittaisi kaytannossa sita, etta lopulliset
paatokset rahoituksen tasosta tehtéisiin vasta syksylla 2018, eika maakunnilla
taté ennen olisi mahdollisuutta ennakoida muiden tehtavien rahoituksen maa-
raa.

Ehdotuksen mukaan vuosien 2019 ja 2020 rahoituksesta paatettaessé perus-

teena kaytetddn osittain kuntien laatimien vuoden 2018 talousarvioiden tieto-
ja. Menettelyyn sisaltyy erittain suuri riski. Talousarviotiedot erityisesti sosiaa-
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li- ja terveyssektorilla ovat "osumatarkkuudeltaan” huomattavasti heikompia
verrattuna esim. muihin kunnan toimialoihin.

Uudistuksesta johtuva maakunnan rahoituksen muutos ja siirtymaajan
jarjestely ja maakuntien valtionrahoituksen vuosittainen tarkistaminen

On tarkedd, ettd maakunnan rahoituksen muutoksessa kaytetdan vahintaan
luonnoksessa esitettya viiden vuoden portaittaista siirtymaaikaa. Valtionrahoi-
tuksen vuosittaisissa tarkastamisissa tulee huomioida todellinen kustannusta-
son muutos, koska valtionrahoitus on maakuntien ainoa todellinen rahoitus-
kanava.

Maakuntien perustamisen kustannusten korvaaminen

Painetta rahoituksen riittdvyydelle aiheuttavat muutoskustannukset liittyen eri-
tyisesti tietojarjestelmiin, palkkaharmonisointiin, toiminnan organisoinnin
suunnitteluun, kunnista siirtyvien sopimusten kartoittamiseen ja niiden siirty-
misen valmisteluun, maakuntien yhtididen perustamiseen seka valinnanva-
pausmallin valmisteluun. Esitysluonnoksen mukaan nama muutoskustannuk-
set jAdvat valtaosaltaan maakuntien itse rahoitettavaksi.

Mikali uudistuksesta aiheutuvia muutoskustannuksia ei korvata maakunnille,
uudistuksen onnistunut toteuttaminen vaarantuu ja maakunnat kaynnistavat
varsinaisen toimintansa nykyista rahoitusta alemmalta tasolta. Muutoskustan-
nukset tulee arvioida huolellisesti ja niihin tulee varata erikseen taysimaarai-
nen rahoitus. llman riittdvdd muutoskustannusten resursointia maakunnille ai-
heutuu haasteita lakisaateisten palvelujen jarjestamiseen. Myos kunnille muu-
toksesta aiheutuvat kustannukset tulee korvata taysimaaraisesti.

Maakunnan muiden tehtavien laskennallisten kustannusten maarayty-
minen

Maakunnan muiden tehtavien laskennallisen kustannuksen taso vastaa siir-
tymavaiheessa ko. tehtavien rahoituksen tasoa vuonna 2019 koko maan ta-
solla. Maakunnan muiden tehtavien laskennallisen kustannuksen esitetdan
muodostuvan neljan tekijan perusteella

asukasperusteinen rahoitus

maakunnan muiden tehtavien asukastiheysrahoitus
kasvupalvelurahoitus

maatalousyritykset

Rahoituksen maaraytymisperusteiksi tulisi valita tekijoitd, jotka kuvaavat maa-
kuntien palvelujen jarjestamisen kustannuksiin vaikuttavia tekijoita. Tallaisia
ovat seka palvelutarvetta ettd maakuntien olosuhteita ja ominaisuuksia ku-
vaavat tekijat. Koska maakuntia ei ole olemassa eika taten maakuntien toi-
minnan kustannuksia ole tiedossa, ei tdssa vaiheessa uudistusta rahoituksen
maaraytymisperusteita voida perustaa maakuntatason kustannuksia selitta-
vaan taloustieteelliseen tutkimukseen. Rahoituksen maaraytymisperusteiden
tulisi lahtbkohtaisesti olla kannustavia.
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Maakuntien rahoituksen maaraytymisperusteet tulee tarkistaa sen jalkeen,
kun maakuntien toiminta on kaynnistynyt ja kaytéssa on tutkimus- ja tilastotie-
toa maakuntatason kustannuksia selittavista tekijoista.

Valtionavustuspykalien muutos takaisinperinnén osalta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tdydennettavaksi esitysta sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekd pelastustoimen toimitiloihin my6nnettyja valtionavustuksia
koskevalla pykalalla. Rahoitusta saatelevaan lainsaadantdon ja rahoituspaa-
toksiin sisaltyy paasaantoisesti ehto rahoituksen takaisinperinnastd, jos kysei-
sen toimitilan kayttotarkoitus, omistus tai hallinta muuttuu. Esitysluonnoksen
mukaan rahoitusta ei perittaisi avustuksen saajalta takaisin, vaikka uudistuk-
sesta johtuen toimitilan kayttdtarkoitus, omistus tai hallinta muuttuisi.

Esitetty muutos valtionavustusten takaisinperintdan on erittéin tarked ja kes-
keinen uudistuksen laajuus huomioon ottaen. On tarkeda huolehtia siita, etta
uudistuksen toimeenpanon seurauksena kunnilta tai kuntayhtymilta ei perita
takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimitiloihin myonnet-
tyja valtionavustuksia, vaikka avustusta saaneiden toimitilojen kayttétarkoitus,
omistus tai hallinta muuttuisi.

Maakunnan kasvupalvelutehtavat ja kannusteet tyéllisyyden hoitoon

Kasvupalvelutehtavista sdadettaisiin maakuntalain 6 8:n lisdksi myos kasvu-
palvelulaissa, joka on parhaillaan lausunnoilla. Laissa sdadettaisiin muun mu-
assa nykyisten TE-toimistojen palveluista niiden jarjestamisvastuun siirtyessa
maakunnille. Vastaavasti ty0- ja elinkeinoministeriossa on valmisteilla tyotto-
myysturvatehtavien siirtaminen kaikille etuuden maksajille eli tyéttdmyyskas-
soille ja kansanelakelaitokselle.

Maakuntien tuleviin tehtaviin liittyva rinnakkainen meneillaén oleva valmistelu
tulee huomioida ja lait tulee sovittaa yhteen valmistelun edetessa.

Harkinnanvarainen maakunnan rahoituksen korotus siirtyméajaksi

Esitysluonnoksella ehdotetaan lisattavaksi maakunnan rahoituksen harkin-
nanvaraiseen korotukseen siirtymaajaksi erityinen era, jolla voitaisiin tasoittaa
siirtymékaudella tapahtuvia merkittavia rahoituksentason alenemia. Lain 8 8:n
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan avustus myonnettaisiin valtion varois-
ta valtionavustuslain mukaisesti.

Koska kyseessa on iso uudistus jonka kustannus- ja talousvaikutuksia on
mahdoton taysin arvioida, on hyva, etta lainsdadanté mahdollistaa yksittaisten
poikkeustapausten huomioon ottamisen. Harkinnanvarainen korotus tulee esi-
tyksen mukaisesti rahoittaa valtion varoista, eikd korotusta saa rahoittaa kaik-
kien maakuntien rahoitusta vahentamalla.
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Maakuntien rahoituslaskelmien paivitys

Maakuntauudistuksessa keskeista on, etta rahoituslaskelmat tehdaan uudis-
tuksen voimaantulohetken tiedoilla. Tama koskee seka kuntien ja maakuntien
vélista siirtolaskelmaa, kuntien valtionosuuksia ettd maakuntien rahoitusta.

Uudistuksen edetessa tulee varmistaa, etta kaikki kuntien ja maakuntien véli-
set ja toisiinsa kytkeytyvat laskennat tarkistetaan vastaamaan seka toisiaan
ettd siirtymahetken 1.1.2019 tilannetta. Maakuntien rahoituslaissa tallaisia
ovat erityisesti 30-31 8.

Mikali laskelmat halutaan tarkistaa siirtohetken tilannetta vastaaviksi myos
maakuntien kaksiosaisen yleiskatteellisen rahoituksen suhteen osalta, las-
kelmien padivitys muutostilannetta vastaavaksi voi tarkoittaa myds 3 8§:ssd
saadettyjen prosenttiosuuksien tarkistamista.
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