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Lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017)
tdaydentdmiseksi

Valtiovarainministerié pyytdd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksen (15/2017 wvp)
téydentimiseksi maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta
koskevaksi lainsdddanndksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi. Uudenmaan ELY-keskus on tarkastellut lakiluonnosta erityisesti
Kasvupalveluita koskevan Uudenmaan erillisratkaisun ndkdkulmasta.

Yieista

Uudellamaalla kasvupalvelutehtdvidt on tarkoitus siirtdd pddkaupunkiseudun erillisratkaisun mydéta
perustettavalle kasvupalveluiden kuntayhtymalle. Kasvupalvelutehtdvien siirtoa kuntayhtymdlle on
perusteltu silld, ettd tdlld tavoin on mahdollisuus karsia kuntien kanssa paallekkdisia palveluita ja
saada synergiaetuja. Edellytys paallekkdisten tehtdvien karsimisella on tietenkin se, ettd myds kunnat
siirtdvét vastaavat tehtdvit kuntayhtymadlle. Tama on koko uudistuksen lahtdkohta ja perusclettamus.
Mikili kunnat (erityisesti Helsinki, Espoo ja Vantaa) siirtdvat omat maahanmuutto-, tybllisyys- ja
yrittijyyspalvelunsa kuntayhtymaille, mahdollisia kustannussadstdjd voi syntyd pidemmalld aikavalilld.
Péillimméisend tavoitteena tulee asiakasndkdkulma niin, ettd asiakkaan tarvitseman
palvelukokonaisuuden muodostaminen hanelle on helpompaa ja selkedmpdd kuin ennen uudistusta.

Uudenmaan ELY-keskuksen nikemyksen mukaan rahoitusta allokoitaessa tulisi ottaa huomioon
yleinen kustannustason nousu silloin kun kdynnistetiidn uutta toimintatapaa ja palveluja siirretadn
hankittavaksi markkinaehtoisesti. Arvioimme, ettd kuntayhtymadn henkilGstéon ja kasvupalveluihin
kohdentuvat kustannukset tulevat kasvamaan nykyisestddn erityisesti uuden toimintavan
ensimmdisind vuosina. Mahdolliset sddstét tulevat wvasta useita vuosia mydhemmin kun
markkinatoimijat ovat léytdneet asemansa ja kilpailukykyisen hinnoittelutason. N&in ollen
nykytascinen rahoitus ei tule riittdmdan uudessa toimintaympdristdssa.
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Siirtyvien tehtévien nykyinen rahoitus ja henkiléstd

ELY-keskuksesta siirtyvien tehtdvien toimintamenaojen rahoituksen tdysimdaraiselld siirtdmiselld niin
maakuntiin, Luova-virastoon, kasvupalveluihin kuin Trafiinkin, tulee varmistaa, ettd henkiléstdd ei
tarvitse siirtovaiheessa supistaa. Pdinvastain, mikdli osa ELY-keskusten keskitetyistd toiminnosta
purkautuu, tarvitaan tehtivien hoitamiseen nykytasolla enemmén resurssia kuin nykytilanteessa. Eri
toimintoihin jakautuva resurssi tulee suhteuttaa siirtyvdn henkilstéon méarian,

Rahoituksessa tulee huomioida, ettd nykytilanteessa toiminnan rahoitus muodostuu kunkin vuoden
talousarviossa mydnnettyjen maararahojen lisdksi myds edellisiltd vuosilta siirtyneistd m3drirahoista.
Nditd edellisiltd vuosilta siirtyneitd madrdrahoja oli vuonna 2016 kaytettdvissd yli 350 milj. euroa.
Siirtynyt méaararaha on yleensd suurelta osin edellisend vuotena sidottua rahaa, mutta sitd tarvitaan
kuluvana vuonna edellisind vuosina tehtyjen sidontojen maksatuksiin. Rahoituslakiluonnoksesta
puuttuu sdannds ELY-keskuksia ja TE-toimistoja koskien siirtyvien méadridrahojen kohtelusta vuodelta
2018 osana uusien maakuntien v. 2019 rahoitusta.

Maksullisen toiminnan tuottoja ei tule ottaa huomioon kasvupalvelurahoitusta allokoitaessa, mikali ne
eivat suoraan kohdistu kasvupalveluihin. Jos siis ELY-keskuksilta ja TE-toimistoilta siirtyvien tehtévien
rahoituspohjaa maddriteltdessd huomioidaan vain kunkin vuoden talousarviossa myénnetyt
madrarabat ja vyliarvioidaan tulot, syntyy ao. tehtdvien hoitamiseen kuntayhtymissi jo
lahtokohtaisesti merkittdvad vaje. Lisdksi tulee huomioida, ettd tulot allokoituvat uudistuksen jilkeen
uudella tavalla, milld on vaikutusta uusien kdynnistyvien entiteettien rahoitukselliseen asemaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskusten kautta ohjautuu rahoitusta yleisperusteluissa mainittujen
momenttien lisdksi sosiaali- ja terveysministeridn momenteilta 33.20.50 ja 33.20.51. Tydvoima- ja
yrityspalveluiden osittainen rahoitus STM momenteilta 33.20.50, 33.20.51 ja 33.20.52 on kahden
vuoden kokeilu ja padttyy vuoden 2018 lopussa. Koko Suomeen STM:n momenteilta rahaa on jaettu
ELY-keskuksille 247,5 milj. eur, josta Uudenmaan osuus on 60,7 milj. eur. Tilli rahoitukselle
rahoitetaan kokeilun ajan yli puolet palkkatuki- ja starttirahapéditéksistd ja loput maksetaan
tyollisyysmadrdrahoista TEM momentiita 32.30.51. Aikaisemmin palkkatuen ja starttirahan koko
rahoitus tuli kokonaan TEM momentilta 32.30.51. STM:n momenteilta maksettava osuus tulee
ehdottomasti jatkossa ottaa huomioon kasvupalveluihin kohdentuvaa rahaa méariteltdessd, koska
muutoin kasvupalveluiden rahoituspohja ei ole riittdva. Uudenmaan osalta tdma STM osuus (60,7 milj.
eur) tulee siirtda perustettavalle kuntayhtymaélle. Kuntayhtymai ei ole mainittu luettelossa, jossa on
mainittu ne virastot, joille lakkautettavien ELY-keskusten tehtévit siirtyvit.

Lisdksi huomioitavaa on, ettd Uudellamaalla arviolta noin 30 henkildd ELY-keskuksen virkailijoita siirtyy
tydskentelemdan kuntayhtymiélle. Tétd ei ole huomioitu kasvupalvelurahoitusta laskettaessa ja
tekstissd on maininta vain TE-toimiston toimintamenoista. Uudenmaan ELY-keskus ehdottaakin, etta
myds naiden henkildiden palkkauskustannusten osuus siirtyy kuntayhtymaélle tehtdvien myota.

ELY-keskuksissa on lisdksi henkilostod palkattuna YM:n ja MMM:n erillismomenteilla, jotka ovat
siirtymdssd osaksi maakuntien yleiskatteellista rahoitusta. Erillismomenteilla palkattu henkiltstd
tydskentelee maakuntiin siirtyvissd keskeisissd tehtdvissd, mm. pohjavesi- ja vesitaloustehtdvissi.
Ndiden tehtdvien hoidon kannalta on tdrkedd, ettd médrdrahan ja sitd kautta vaadittavan
asiantuntijuuden siirto turvataan uudistuksen yhteydessa.

Esityksestd j3i epdselvaksi, miten Uudenmaan kasvupalveluiden mahdollinen lisdrahoituksen tarve
voidaan hoitaa, mikali kuntayhtymalle mydnnetyt madrarahat eivat riitd koko vuodeksi. Nykyiselldin
lisérahoitusta on ollut mahdollista hakea eduskunnan lisdbudjetin kautta. Epdselvaksi jda, rahoittaako
tatd vajetta jatkossa kuntayhtymdan kuuluvat kunnat vai valtio?

Kuntayhtyman tulisi pystya reagoimaan rahoituksella mahdollisesti pikaisestikin muuttuviin tydllisyys-
ja maahanmuuttotilanteisiin. Taman vuoksi on erityisen tarkeaa selvittdd, miten ja misté lisdrahoitusta
olisi saatavilla.

Tyd- ja elinkeinoministeridn padluokasta puuttuu maininta EGR —rahoituksesta.
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Maakunnille osoitettavan rahoituksen riittdvyys kokonaisuutena ja muutoskustannukset

Suoriin muutoskustannuksiin on varattu valtion vuoden 2017 talousarviossa m3ardrahaa Maakunta- ja
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun ja toimeenpanaon tuki ja ohjaus (siirtomaardraha
3 v) -momentille yht. 31,3 milj. eur. Uudenmaan ELY-keskus ndkee, ettd kuntayhtymin
kasvupalveluiden valmisteluun tulisi varata rahoitusta.

Kasvupalvelukerroin

Rahoituksen jakokriteerind tydttdmien tydnhakijoiden osuus ei kannusta mielestimme véhentdmaéan
tydttdmien tybnhakijoiden maarés, koska maakunta/kuntayhtyma saa sen perusteella rahoitusta.

Kasvupalvelukerrointa madériteltdessd ei ole otettu huomicon ulkomaalaisten tyGttémien
tyonhakijoiden  mairdd. Vuoden 2017  Uudellemaalle  mybnnetyistd  51-momentin
tydllisyysmédrirahoista (98 255 000 eur) kolmasosa (33 000 000 eur) on kohdistettu kotoutumis- ja
luku- ja kirjoitustaidonkoulutuksiin seka télle kohderyhmaille suunnattuihin asiantuntija-arviointeihin.
Uudellamaalla on noin 50 %:a koko Suomen ulkomaalaisista tySttdmistd tydnhakijoista ja tdmén
kohderyhman palvelut tulee pysty3 sdilyttdmain nykytasolla.

Koska koko erillisratkaisun keskeinen peruste on maahanmuuttajien palvelun merkittidvd osuus ja
koska erillisratkaisu kasittdd kolmanneksen koko valtakunnan tyéivoimapalveluista, on epiloogista ettd
maahanmuuttaja-asiakkaiden maaraé ei ole huomioitu rahoitusta laskettaessa.

Uudenmaan ELY-keskus ehdottakin, ettd ulkomaalaisten tydttomien tydnhakijoiden osuus otetaan
huomioon kasvupalvelukerrointa laskettaessa. Ehdotuksemme painoarvoista ovat seuraavat:

Tyottdmat tyonhakijat (painoarvo 55 %),
Ulkomaalaiset tydttémit tybnhakijat {painoarvo 5 %),
Tybttdmyysaste (painoarvo 15 %) ja

Toimipaikkojen miira (painoarvo 25 %).

N3in laskettuna Uudenmaan subteellinen osuus sdilyisi myds nykytasolla ja pystyisimme turvaamaan
myds ulkomaalaisten tySttomien tydnhakijoiden palvelut sekd kotoutumisen.

Sote-rahoitus

Rahoituksen riittdvyyttd on Uudenmaan ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan nykytilanteessa
mahdotonta arvioida, koska vield ei tiedetd kunnista siirtyvien henkildiden madrad eikd kiinteistdsta
maakunnalle aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi tulee ottaa huomioon tutkimustoiminta, jota tehddan
yliopistosairaalapaikkakunnilla.
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