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Kunnanhallitus 10.04.2017

Dnro KH: 49 /00.04.00/2017

66 §

LAUSUNTQPYYNTQ MAAKUNTIEN RAHOITUSTA KOSKEVAN LAKILUONNOKSEN (HE
15/2017) TAYDENTAMISEKSI (SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS) VM023:00/2017

Kunnanhallitus 10.04.2017 § 66

Valtiovarainministerio pyytaa 10.3.2017 paivatylla kirjeellaan lausuntoa 2.3.2017 annetun maakun-
tien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen taydentamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta
maakuntien rahoitusjarjestelmaa kasiteltaisiin yhtena kokonaisuutena, kattaen kaikki maakuntien
vastuulle siirtyvat tehtavat.

Nyt eduskuntakasittelyssa oleva maakuntien rahoitusta koskeva lakiehdotus sisaltaa tassa vai-
heessa sosiaali- ja terveydenhuollon ja ymparistoterveydenhuollon seké pelastustoimen tehtévien
rahoitusta koskevan saantelyn. Taman lisaksi annettuun hallituksen esityksessa kuvataan maakun-
tien tehtévien rahoitus maakuntalain 6 §:n mukaisissa tehtavissa, kuten alue kehittdmisen ja ra-
kennerahastotoiminnan, elinkeinojen edistamisen, alueiden kaytdn ohjauksen ja suunnittelun, maa-
talous- ja viljelijan tukihallinnon, maatalous- ja turkistarhayrittajien lomituksen, vesivarojen kayton
ja hoidon, vesien- ja merenhoidon, rakentamisen ohjauksen, kulttuuriympa ristonhoidon, maakun-
nallisen identiteetin ja kulttuurin edistamisen, ymparistotiedon tuottamisen ja jakamisen tehtavat
seka maakunnille lain perusteella annettavat muut alueelliset palvelut.

Lis&ksi esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta kunnille tai kuntayhtymille sosiaali- ja terveystoimen
seka pelastustoimen toimitiloihin myonnettyja valtionosuuksia ei ryhdyta perimaan kunnilta tai kun-
tayhtymilté takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon perustamishankkeiden valtionavustusta koskevien
saannosten perusteella (Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksista annettu
laki, 733/1992), jos toimitilan kayttotarkoituksen, hallinnan tai omistusoikeuden muutos tai jaami-
nen kokonaan pois kaytosta ei johdu kunnan tai kuntayhtyméan vaikutuspiirissa olevasta syysta,
vaan nimenomaan uudistuksen toimeenpanosta.

Lakiluonnoksen rahoituslaskelmat perustuvat vuoden 2017 tasoon ja kuvaavat tuoreinta mahdollis-
ta arviota maakuntien tulevasta rahoituksesta. Maakunnittaiset tulokset ovat kuitenkin herkkia muu-
toksille paivitysten yhteydessa ja laskelmia tullaan siksi paivittdmaan ennen lopullisia vuoden 2019
rahoituslaskelmia.

Esityslistan oheismateriaalina on lausuntopyyntdmateriaali ja luonnos Sievin kunnan lausunnoksi.
Kunnanjohtajan paatésehdotus: Sievin kunnanhallitus antaa lausuntonaan Valtiovarainministe-
riéllle maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnoksen taydentamisesta pdytakirjan liitteena nro 1
mukaisen lausunnon.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Lisatietoja: kunnanjohtaja Janne Tervo, 044 4883 200
janne.tervo@sievi.fi
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Sievin kunnanhallituksen lausunto luonnokseen maakuntien rahoitusta koskevan lakiesityksen (HE
15/2017) taydentamiseksi

Esitysluonnoksen tarkoituksena on, ettd HE 15/2017 kasittelyn yhteydessa maakuntien rahoitusjarjestelmaa
voitaisiin kasitella kokonaisuutena kaikkien maakunnan vastuulle siirtyvien tehtavien osalta. Maakuntien rahoi-
tukseen vaikuttavat kuitenkin keskeisesti myos valinnanvapauslainsaadantd ja monikanavarahoituksen pur-
kamiseen liittyvat sdadokset. Taman vuoksi maakuntien rahoituksen riittavyytta ja rahoitusmallin toimivuutta
voidaan arvioida kokonaisuutena vasta, kun kaikki kokonaisuuteen liittyvat lainsaadannot ovat tiedossa.

Maakunnan yleiskatteellinen rahoitus on maaraytymisperusteistaan riijppumatta kokonaisuudessaan maakun-
nan kaytettavissa kaikkien sen lakisaateisten tehtavien hoitamiseen. Mikali tehtavien ja rahoituksen tasapaino
(rahoitusperiaate) ei toteudu ja esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun hillinnassa ei
pystyta toteuttamaan rahoituslakiin sisallytettya tavoitetta, maakunnan muiden tehtavien rahoitusta voidaan
kéayttaa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien rahoittamiseen. Osa maakunnille siirtyvistd muista tehtavista on
kuitenkin luonteeltaan viranomaistoimintaa, jolloin mahdollisuudet rahoituksen uudelleen kohdentamiseen ovat
rajalliset.

Laskennalliseen yleiskatteiseen rahoitusjarjestelmaan siirtyminen vahentaa valtion ohjausmahdollisuuksia ja
vastaavasti lisaa maakuntien paatosvaltaa rahoituksensa kayttoon. Tama on kannatettavaa, koska se vahvis-
taa maakuntien itsehallintoa ja lisd@ hyvan taloudenpidon mahdollisuuksia maakunnissa. Erillisrahoitettavien
tehtévien rahoitus olisi kuitenkin maakuntien ndkokulmasta lapivirtausera, mika puolestaan kaventaa maakun-
nan itsehallintoa.

Lakiluonnoksen mukaan maakunnan maararahojen kohdentamisesta paatettaisiin lopullisesti osana valtion
vuoden 2019 talousarvion valmistelua. Esitetty menettelytapa tarkoittaa, etta maakunnan muiden tehtavien
rahoituksen taso ei uudistuksen voimaantulovaiheessa perustu lainsaadantoon, vaan siita paatetaan osana
valtion vuoden 2019 talousarviovalmistelua. Tama tarkoittaisi kaytannossa sita, etta lopulliset paatokset rahoi-
tuksen tasosta tehtaisiin vasta syksylla 2018, eika maakunnilla tata ennen olisi mahdollisuutta ennakoida mui-
den tehtavien rahoituksen maaraa.

On epérealistista olettaa, ettd uudistuksesta johtuvat séastovaikutukset olisivat jo uudistuksen ensimmaisina
vuosina niin suuret, etta saastoilla voitaisiin kattaa uudistuksen muutoskustannukset. Mikali uudistuksesta
aiheutuvia muutoskustannuksia ei korvata maakunnille, uudistuksen onnistunut toteuttaminen vaarantuu ja
maakunnat kaynnistavat varsinaisen toimintansa nykyista rahoitusta alemmalta tasolta.

Muutoskustannukset tulee arvioida huolellisesti ja niihin tulee varata erikseen taysimaarainen rahoitus. liman
riittdvaa muutoskustannusten resursointia maakunnille aiheutuu haasteita lakisaateisten palvelujen jarjestami-
seen.

Myos kunnille muutoksesta aiheutuvat kustannukset tulee korvata taysimaaraisesti. Maakunnan muiden tehta-
vien laskennallisen rahoituksen maaraytymisperusteet ovat riittavan yksinkertaiset ja selkeat. Laskenta on
lapinakyvaa, silla rahoituksen perusteena kéytetaan yleisista tilastoista saatavia tietoja. Rahoituksen saajalla
on mahdollisuus laskea valtionrahoituksensa maara, mika on keskeinen hyvan rahoitusjarjestelman ominai-
suus. Maakuntien rahoituksen maaraytymisperusteet tulee tarkistaa sen jalkeen, kun maakuntien toiminta on
kaynnistynyt ja kaytossa on tutkimus- ja tilastotietoa maakuntatason kustannuksia selittavista tekijoista.
Esitetty muutos valtionavustusten takaisinperintaan on erittain tarkea ja keskeinen uudistuksen laajuus huomi-
oon ottaen.
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On tarkeaa huolehtia siita, ettd uudistuksen toimeenpanon seurauksena kunnilta tai kuntayhtymilta ei perita
takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimitiloihin myonnettyja valtionavustuksia, vaikka
avustusta saaneiden toimitilojen kayttotarkoitus, omistus tai hallinta muuttuisi.

Koska kyseessa on iso uudistus, jonka kustannus- ja talousvaikutuksia on mahdoton taysin arvioida, on hyva,
ettd lainsaadantdé mahdollistaa yksittaisten poikkeustapausten huomioon ottamisen. Harkinnanvarainen koro-
tus tulee esityksen mukaisesti rahoittaa valtion varoista, eika korotusta saa rahoittaa kaikkien maakuntien ra-
hoitusta vahentamalla. Uudistuksen edetessa tulee varmistaa, etta kaikki kuntien ja maakuntien valiset ja toi-
siinsa kytkeytyvat laskennat tarkistetaan vastaamaan seka toisiaan etta siirtymahetken 1.1.2019 tilannetta.
Maakuntien rahoituslaissa téllaisia ovat erityisesti 30-31 §.
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