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Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens
proposition (RP 15/2017 rd) med forslag till lagstiftning om inrattande av landskap
och om reform av ordnandet av social- och hdlsovarden samt till imnande av
underrattelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Genom propositionen kompletteras regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om inrattande av landskap och om reform av ordnandet av social- och
halsovarden samt till limnande av underrattelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska
stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 15/2017 rd) som lamnades till riksdagen den 2
mars 2017. Propositionen kompletteras med avseende pa bestimmelserna i den
foreslagna lagen om landskapens finansiering i fraga om hur finansieringen av
landskapens ovriga uppgifter ska faststallas sa att landskapens finansieringssystem
kan behandlas som en helhet. | det avseendet kompletteras propositionen ocksa i
fraga om beskrivningen av nulaget, de viktigaste forslagen och
konsekvensbeddomningen.

Den foreslagna lagen om inforande av landskapslagen, lagen om ordnande av social-
och hélsovard och lagen om ordnande av raddningsvdasendet ska kompletteras med
en paragraf om statsunderstdd som beviljats for social- och halsovardens och
raddningsvasendets lokaler. Dessutom kompletteras beskrivningen av nuldaget och
de viktigaste forslagen i propositionen.

Lagen om landskapens finansiering, som foreslas kompletteras, avses trada i kraft
den 1 januari 2019. Lagen om inférande av landskapslagen, lagen om ordnande av
social- och hédlsovard och lagen om ordnande av raddningsvasendet avses trada i
kraft den 1 juli 2017.



ALLMAN MOTIVERING
1. Ovriga uppgifter som ska dverforas till landskapen

Den 5 april 2016 drog regeringen upp detaljerade riktlinjer for 6vriga uppgifter som
ska overforas till landskapen an de inom social- och halsovarden och
raddningsvasendet. Dessa ar miljo- och halsoskyddet, regionutveckling och
strukturfondsverksamhet, framjande av naringslivet, styrning och planering av
omradesanvandningen, lantbruks- och jordbrukarstodsférvaltningen, avbytarservice
for lantbruksforetagare och palsdjursuppfédare, anvandningen och skotseln av
vattentillgdngarna, vatten- och havsvard, styrning av byggandet, vard av
kulturmiljon, framjande av landskapets identitet och kultur, produktion och
spridning av information om miljén samt 6vriga regionala tjanster som alaggs
landskapen genom lag. Grunden for landskapens uppgifter ar en klar
uppgiftsfordelning mellan landskapen, kommunerna och staten. Det foreslas att
dessa uppgifter dverfors till landskapen fran kommunerna, landskapsforbunden,
andra samkommuner, narings-, trafik- och miljécentralerna, arbets- och
naringsbyraerna samt regionforvaltningsverken.

Enligt forslaget ska uppgifterna regleras allmant i 6 § i landskapslagen. De krav som
uppgiftsfordelningen ovan stéller pa andringar av den omfattande speciallagstiftning
som galler de aktuella kommunernas, samkommunernas och de statliga
myndigheternas uppgifter ska beredas och genomfoéras sarskilt som ett led i den
pagaende beredningen av landskapsreformen.

2. Nuvarande finansiering av och personal i de uppgifter som ska éverforas

Uppgifter och personal vid narings-, trafik och miljécentralerna, arbets- och
naringsbyraerna, regionforvaltningsverken samt kommunerna och samkommunerna
ska overforas till landskapen. Finansieringen av de statliga uppgifterna utgors for
narvarande av de arliga budgetanslagen och av intdkter som nettas for
verksamheten. Finansieringskallor for kommunala uppgifter ar kommunernas egna
finansieringskallor (skatteinkomster, 1an) och statsandelar. Samkommunernas
verksamhet finansieras i huvudsak av kommunerna, men de har ocksa andra
finansieringskallor, sasom extern projektfinansiering.



Nuvarande finansiering av och personal i uppgifter som ska éverféras fran nérings-,
trafik- och miljécentralerna

| statsbudgeten for 2017 anvisas ett nettoanslag pa 172 660 000 euro under
moment 32.01.02 Narings-, trafik- och miljécentralernas omkostnader
(reservationsanslag) for finansieringen av narings-, trafik- och miljécentralernas
verksamhet. Enligt uppskattning kommer under momentet att nettas inkomster pa
30 000 000 euro for verksamheten. Ar 2015 uppgick utfallet av NTM-centralernas
arsverken under omkostnadsmomentet till 2 883 och 2017 forvantas utfallet vara
cirka 2 544 arsverken. Dessutom styrs finansiering via narings-, trafik- och
miljocentralerna enligt forklaringsdelen till momentet i fraga fran féljande moment i
budgeten: 30.10.41, 30.10.51, 30.10.64, 30.20.43, 30.40.20, 30.40.31, 30.40.51,
30.40.62, 31.10.20, 31.10.50, 31.10.76, 31.30.63, 31.30.64, 32.30.51, 32.50.42,
32.50.43, 32.50.64, 32.50.65, 32.60.40, 32.70.30, 33.20.31, 33.20.52, 35.10.21,
35.10.22, 35.10.61 och 35.10.63 samt 35.20.64. Medlen under en del av momenten
far anvandas ocksa for att anstalla personal till narings-, trafik- och miljécentralerna.
Vid NTM-centralerna uppgick ar 2015 denna personal till 402 arsverken, och 2017
forvantas antalet vara cirka 400 arsverken.

| samband med de 6verforingar som gors vid reformen kommer narings-, trafik- och
miljocentralerna att laggas ner fran och med den 1 januari 2019. Deras uppgifter
overfors huvudsakligen till landskapen, men i viss man ocksa till Statens tillstands-
och tillsynsverk, en ny myndighet som ska inrattas, och till
Innovationsfinansieringsverket Tekes, Trafiksakerhetsverket Trafi, Trafikverket,
Landsbygdsverket och Statskontoret. Overféringarna av uppgifter till Tekes och Trafi
ska genomforas redan fore ingangen av 2019.

Av anslagen pa narings-, trafik- och naringsbyraernas omkostnadsmoment ska en
andel pa uppskattningsvis 134 miljoner euro pa 2017 ars niva 6verforas till den
statliga allmanna finansieringen av landskapen och en andel pa 46 miljoner euro till
olika statliga @mbetsverk. Rdknat i arsverken uppgar den andel uppgifter pa 2015 ars
niva som ska overforas till landskapen till cirka 2 400 arsverken och andelen
uppgifter som ska overforas till olika statliga ambetsverk till cirka 700 arsverken.
Dessutom 6verfors cirka 577 miljoner euro pa 2017 ars niva fran moment som ar
knutna till narings-, trafik- och miljocentralernas 6vriga uppgifter till den allmanna
statliga finansieringen av landskap. Under de moment som finns kvar i
statsbudgeten som egna moment aterstar dessutom cirka 2,97 miljarder euro av
sadana anslag som i fortsattningen ska kanaliseras via landskapen for olika andamal,
sasom jordbruks- och foretagsstod enligt Europeiska unionens program. Landskapen
kan anvanda en del av anslagen under dessa moment for [6ner till personal som



arbetar i uppgifterna i fraga inom ramen for dels vad som bestams i statsbudgeten,
dels den finansiering som de ministerier eller ambetsverk inom centralforvaltningen
som ansvarar for momenten har tilldelat landskapen.

Nuvarande finansiering av och personal i de uppgifter som ska éverféras fran arbets-
och ndringsbyrderna

For finansieringen av verksamheten vid arbets- och naringsbyrderna har i budgeten
for 2017 beviljats ett nettoanslag pa 173 131 000 euro under moment 32.30.01
Arbets- och naringsbyraernas omkostnader (reservationsanslag 2 ar). De inkomster
som under momentet nettas fér verksamheten férvantas uppga till 400 000 euro. Ar
2015 var utfallet av arsverkena vid arbetskrafts- och naringscentralerna under
omkostnadsmomentet 2 418 arsverken och utfallet 2017 har uppskattats till cirka

2 289 arsverken. Ar 2015 uppgick utfallet av arsverkena for den personal vid
arbetskrafts- och naringscentralerna som finansieras fran andra moment till 375,
och 2017 férvantas antalet vara 400.

| samband med uppgiftséverféringarna till foljd av reformen kommer arbets- och
naringsbyraerna att laggas ner den 1 januari 2019 och deras uppgifter overforas till
landskapen, forutom uppgiften att lamna arbetskraftspolitiska utlatanden som
overfors till Folkpensionsanstalten. Samtidigt genomfors en totalrevidering av den
lagstiftning som reglerar dessa uppgifter genom en lag om regional utveckling och
tillvaxttjanster. Det centrala malet med revideringen ar att anpassa olika tjanster till
varandra och tillhandahalla tjansterna efter kundernas behov. Ansvaret for att ordna
detta alaggs landskapen. Produktionen av tillvaxttjanster foreskrivs i lag.
Produktionen ska i forsta hand grunda sig pa marknadsmassiga l6sningar och
landskapets egen serviceproduktion ska alltid vara den |6sning som tillgrips i sista
hand. Landskapen har fortgaende skyldighet att noga undersoka
marknadssituationen och man kan anta att reformen kommer att medféra att minst
75 procent av den personal inom den offentliga forvaltningen som for narvarande
arbetar inom tillvaxttjanster efter en viss tid éverfors till den privata sektorn. Med
uppgiftsoverforingarna kommer cirka 147,6 miljoner euro av det totala anslaget
under arbets- och naringsbyraernas omkostnadsmoment att dverforas och bli en del
av den allmanna statliga finansieringen av landskapen.

Nuvarande finansiering av och personal i de uppgifter som ska éverféras fran
regionférvaltningsverken

| statsbudgeten for 2017 har for finansieringen av verksamheten vid
regionforvaltningsverken beviljats 53 300 000 euro under moment 28.40.01



Regionforvaltningsverkens omkostnader (reservationsanslag 2 ar). De inkomster
som under momentet nettas for verksamheten forvantas uppga till 13 860 000 euro.
Dessutom finansieras regionforvaltningsverkens verksamhet i fraga om
arbetarskyddsuppgifter fran moment 33.02.07, Omkostnader for
regionforvaltningsmyndigheternas ansvarsomrade for arbetarskyddet
(reservationsanslag 2 ar), under social- och halsovardsministeriets huvudtitel. |
statsbudgeten for 2017 har under momentet beviljats ett nettoanslag pa 24 308 000
euro.

| samband med uppgiftsdéverféringarna vid reformen kommer
regionforvaltningsverken att laggas ner fran och med den 1 januari 2019 och
uppgifterna huvudsakligen att 6verforas till Statens tillstands- och tillsynsverk, en ny
myndighet som ska inrattas. Av regionférvaltningsverkens nuvarande uppgifter
overfors samtidigt de uppgifter som galler halsoskydd, forvaltning av romska
arenden, flygspaningar efter skogsbrander och regional alkoholfoérvaltning till
landskapen samt merparten av uppgifterna inom livsmedelstillsyn och évervakning
av djurens halsa och vilbefinnande. Med 6verféringen av uppgifter fran
regionforvaltningsverken till landskapen overfors cirka 3,33 miljoner euro fran
regionforvaltningsverkens omkostnadsmoment 28.40.01 till den allmanna statliga
finansieringen av landskapen, vilket motsvarar kostnaderna for cirka 100 arsverken,
om man beaktar de inkomster som nettas for verksamheten.

Nuvarande finansiering av uppgifter inom den avbytarférvaltning som éverférs fran
kommunerna

Finansieringen av anskaffningen av ordinarie avbytarservice har i statsbudgeten
forts till foljande fyra moment under social- och halsovardsministeriets huvudtitel:
moment 33.80.50 Statlig ersattning for forvaltningsutgifterna for avbytarservicen for
lantbruksforetagare och palsdjursuppfodare (fast anslag), moment 33.80.40 Statlig
ersattning for kostnaderna for avbytarservice for lantbruksforetagare
(forslagsanslag), moment 33.80.42 Statlig ersattning for kostnaderna for vikariehjalp
for renskotare (reservationsanslag 2 ar) och moment 33.80.41 Statlig ersattning for
kostnaderna for avbytarservice for palsdjursuppfédare (reservationsanslag 2 ar). |
statsbudgeten for 2017 finns under dessa moment sammanlagt cirka 178,29
miljoner euro i anslag.



Nuvarande finansiering av och personal i de uppgifter inom administrationen av
jordbruksstdod som ska 6verféras frdn kommunerna

Kostnaderna for de uppgifter inom den kommunala administrationen av
jordbruksstdod som ska dverforas till landskapen har uppskattats till cirka 19,5
miljoner euro. Uppskattningen bygger pa en sarskild utredning som
Landsbygdsverket gjorde sommaren 2016 for kommunernas samarbetsomraden. |
uppgifter inom kommunernas landsbygdsforvaltning arbetar omkring 500 personer.
Merparten av finansieringen och personarbetet hanfor sig till uppgifter inom den
kommunala administrationen av jordbruksstod.

Nuvarande finansiering av och personal i uppgifter inom landskapsférbunden

Finansieringen av landskapsforbunden utgors huvudsakligen av kommunernas
medlemsavgiftsandelar samt extern projektfinansiering. Medlemsavgiftsandelarna
for landskapsforbundens lagstadgade uppgifter uppgar 2017 till cirka 52 miljoner
euro. En del av landskapsforbunden har, férutom for de lagstadgade uppgifterna,
svarat ocksa for bland annat uppgifter inom raddningsvasendet och for
verksamheten vid sommaruniversiteten. For dessa uppgifter har kommunernai
landskapet i fraga avsatt sarskild finansiering. Cirka 60 procent av
landskapsforbundens utgifter utgors av personalkostnader. Enligt uppgifter fran
2016 ar cirka 690 personer anstallda vid landskapsforbunden.

3. Statsunderstod som beviljats for social- och hdlsovardens och
raddningsvasendets lokaler

Under arens gang har statsunderstod beviljats med stdd av olika bestammelser for
social- och hdlsovardens och raddningsvasendets lokaler som dgs av kommunerna. |
lagstiftning och finansieringsbeslut som reglerar finansieringen ingar som regel alltid
ett krav pa att finansieringen ska aterkravas, om lokalens anvandningsandamal,
aganderatten eller besittningsratten andras.

Bestammelserna om statsunderstdd for social- och halsovardens anlaggningsprojekt
ingar i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och halsovarden
(733/1992). | borjan av 2000-talet beviljades allt farre statsunderstod for
anlaggningsprojekt, och 2006—2008 beviljades dverhuvudtaget inga understod.
Under 2009-2012 beviljades daremot 29 miljoner euro fér renoveringar. Ar 2013
tradde statsradets forordning om statsunderstod for projekt som galler
inomhusluften och fuktskador i social- och hdlsovardens kommunala
verksamhetsenheter (1099/2013) i kraft. Med stod av férordningen har det beviljats



15 miljoner euro i understod. Nar understoden beviljades, iakttogs bestammelserna
i statsunderstodslagen (688/2001).

Enligt 30 § i lagen om planering av och statsunderstod for social- och halsovarden
kan det bestdmmas att en sddan proportionell del av den anskaffade egendomens
gangse varde som motsvarar statsunderstodet for ett anlaggningsprojekt helt eller
delvis ska aterbetalas till staten, om den férvarvade egendomen 6verlats eller om
verksamheten upphor eller om det syfte for vilket egendomen anvands andras
varaktigt och egendomen inte anvands for nagon annan verksamhet som berattigar
till statsandel eller statsunderstod. Statsunderstodet kan emellertid inte aterkravas
pa grunder som har uppstatt senare an 15 ar efter att statsunderstodsutredningen
om projektet lamnades. Enligt 11 § i forordningen om statsunderstod for projekt
som géller inomhusluften och fuktskador i social- och halsovardens kommunala
verksamhetsenheter ska egendom som ar foremal for statsunderstod anvandas for
det andamal som anges i beslutet om understod i 15 ar fran att
statsunderstédsutredningen lamnades, och under den tiden far egendomen inte
overlamnas till nagon annan eller éverlatas i nagon annans ago eller besittning.

Brandskyddsfonden ar en fond som star utanfor statsbudgeten och vars verksamhet
grundar sig pa lagen om brandskyddsfonden (306/2003) och statsradets forordning
om brandskyddsfonden (625/2003). Ur fonden beviljas understod till
raddningsomraden, kommuner och avtalsbrandkarer. Understod for byggprojekt
kan beviljas for byggande av nya brandstationer och for betydande ombyggnad eller
tillbyggnad av gamla brandstationer. Pa understod som beviljas ur
brandskyddsfonden tillampas vad som foreskrivs i statsunderstddslagen och fonden
ar i fraga om dessa understod en sadan statsbidragsmyndighet som avses i
statsunderstodslagen.

Oljeskyddsfonden ar en fond utanfor statsbudgeten och forvaltas av miljoministeriet
(lagen om oljeskyddsfonden 1406/2004). Ur fonden kan understdd beviljas till det
lokala raddningsvasendet eller till kommunen for att bygga eller hyra
lagerbyggnader avsedd for forvaring av oljebekdampningsmaterial och f6r bland
annat 6vningsomraden for oljebekdmpning. Pa understdod som ar beroende av
provning och beviljas ur oljeskyddsfonden tillampas statsunderstodslagen pa samma
satt som pa understéd ur brandskyddsfonden.

Understdd ur brandskyddsfonden och oljeskyddsfonden beviljas arligen. Ur
brandskyddsfonen beviljas varje ar cirka 2 miljoner euro for byggprojekt. De
understdd ur oljeskyddsfonden som uttryckligen beviljas for byggprojekt ar betydligt
mindre an de som beviljas ur brandskyddsfonden, eftersom fondens medel i forsta



hand anvands for att ersatta oljeskador och skaffa oljebekdampningsmaterial och
uppratthalla bekampningsberedskapen.

Egendom for vilken statsunderstod har beviljats far enligt 13 § i
statsunderstodslagen inte pa ett bestdende satt anvandas for ndgot annat andamal
an det som bestams i statsunderstodsbeslutet, och agande- eller besittningsratten
till egendomen far inte 6verlatas till ndgon annan under den i
statsunderstodsbeslutet angivna anvandningstiden for den egendom som ar féremal
for statsunderstodet. | statsunderstodsbeslutet far som anvandningstid for egendom
som ar foremal for statsunderstod faststallas hogst tio ar efter att statsunderstodet
eller dess sista post har betalats. Anvandningstiden for egendom som ar foremal for
statsunderstod ar dock 30 ar fran det att statsunderstodet beviljades, om
statsunderstodet har beviljats for anskaffning eller grundlig forbattring av fast
egendom, en byggnad eller en lagenhet i en byggnad.

4. Malsattning och de viktigaste forslagen

Grunderna for hur finanseringen av landskapen ska faststallas enligt den foreslagna
lagen om landskapens finansiering (nedan férslag till finansieringslag) och
kostnadsbasen for den statliga finansieringen skiljer sig innehallsligt i manga
avseenden mycket fran de tillvdgagangssatt som fornarvarande tillampas vid
finansieringen av de uppgifter som ska 6verforas fran staten till landskapen. | fraga
om omkostnaderna for de uppgifter som ska 6verforas fran staten samt vissa andra
anslag med anknytning till dessa uppgifter under jord- och skogsbruksministeriets,
kommunikationsministeriets, arbets- och naringsministeriets, social- och
halsovardsministeriets samt miljoministeriets huvudtitlar kommer fran och med
2019 att budgeteras under momentet for statlig finansiering for landskapen. Fran
momentet tilldelas landskapen statlig finansiering pa basis av kalkylerade faktorer,
medan de statliga ambetsverken for narvarande tilldelas medel fran
omkostnadsmomentet for respektive ambetsverkshelhet i en
resultatstyrningsprocess med stdd av resultatavtal.

Syftet med den statliga finansieringen ar att trygga att alla landskap trots olika
forhallanden och skillnader i invanarantal och servicebehov har forutsattningar att
ordna sina lagstadgade uppgifter.

Finansieringen av landskapen har som regel allman tackning, vilket innebar att
landskapen sjdlva inom ramen for sina befogenheter kan besluta om hur den statliga
finansieringen ska anvandas och inriktas. Finansieringen av en del av de uppgifter



som alaggs landskapen ska dock, pa grund av typen av uppgifter och finansieringens
karaktar, inriktas i form av sarskild finansiering.

Utgangspunkten for forslagen till grunder for faststallandet av de kalkylerade
kostnaderna i propositionen har varit en enkel modell enligt det regleringssatt som
tillampas i det redan beredda forslaget till finansieringslag. Det ar fraga om en
modell som omfattar de centrala grunderna for faststallandet av kostnaderna pa
landskapsniva for landskapens verksamhet i alla delar av landet. For att gora det
moijligt att inrikta finansieringen av landskapens Ovriga uppgifter pa ett
andamalsenligt satt bor det till den foreslagna finansieringslagen som nya
bestamningsfaktorer fogas koefficienter som beskriver tillvaxttjanster och
avbytarservice for lantbruksforetagare samt befolkningstathetskoefficient for
landskapets 6vriga uppgifter. Dessutom ska den invanarbaserade finansieringen ges
storre vikt. Nar den totala finansieringen 6kar forandras viktningen av de
bestamningsfaktorer som redan ingar i forslaget, aven om allokeringen av den
finansiering som grundar sig pa dem ar oférandrad.

| 6 § i forslaget till finansieringslag ingar en begransning som bromsar upp
kostnadsdkningen och som a andra sidan ater tryggar en hdjning av nivan pa
finansieringen som grundar sig pa de kalkylerade kostnaderna for landskapens
social- och hédlsovard. Betraffande landskapens ovriga uppgifter finns ingen
motsvarande dkning av servicebehovet som foljer av befolkningens aldrande eller
andra faktorer. Darfor ar det inte motiverat att tillampa begransningen pa dessa
uppgifter. | statsbudgeten har dessutom finansieringen av de uppgifter som éverfors
fran staten behandlats som en post beroende av provning, och i det avseendet finns
det inga planer pa att gora andringar i det nuvarande laget.

| 6 §iforslaget till finansieringslag finns ocksa en bestammelse om hur en forandring
i finansarets berdaknade kostnadsniva ska beaktas. Den berdknade forandringen ska
beaktas full ut i den kalkylerade finansieringen av uppgifter inom social- och
halsovarden. | fraga om ovriga uppgifter ska de kalkylerade kostnaderna justeras
bara partiellt s3 att de motsvarar den berdknade forandringen av kostnadsnivan som
bestams utifran landskapsindexet. Nar det galler nuvarande finansiering enligt
statsbudgeten av de uppgifter som ska 6verforas till landskapen beaktas som regel
inte forandringen av kostnadsnivan. Eftersom finansieringen av landskapen
huvudsakligen utgors av statlig finansiering bor en forandring i kostnadsnivan i viss
man beaktas nar storleken pa finansieringen faststalls sa att landskapen har
tillrackliga forutsattningar att skota de uppgifter som alagts dem.
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Dessutom foreslas det att den behovsprovade férhojningen av landskapens
finansiering som ingar i forslaget till finansieringslag under 6vergangstiden ska
innehalla en sarskild post som kan anvandas for att balansera upp betydande
sankningar av finansieringsnivan under overgangsperioden.

5. Finansiering av uppgifter som overfors till landskapen

Det foreslas att bestammelser om landskapets uppgiftsomrade inforsi 6 § i
landskapslagen (xx/xxxx). | denna proposition redogors det for finansieringen av
landskapets uppgifter nar det galler foljande uppgifter enligt landskapslagen: 3)
regional alkoholforvaltning, 6) jordbruk och landsbygdsutveckling, 7)
marknadsordningar for jordbruksprodukter, sdkerhet i, kvalitet pa och anvandning
av jordbrukets produktionsinsatser samt tillsyn dver vaxthalsan, 8) fiskerihushallning
och vattenhushallning, 9) regionutvecklingsmyndighetens uppgifter, utveckling och
finansiering av regionen och dess naringsliv och innovationsmiljoer samt anknytande
utbildning och kompetensutveckling, framjande av kultur, ordnande av foretags-,
arbets- och naringstjanster samt framjande av integration, 10) framsynsverksamhet
for regionala utbildningsbehov pa kort, medellang och lang sikt och beredning av
regionala utbildningsmal, 11) planering av landskapet samt landskapsplanlaggning,
12) framjande av planeringen av kommunernas omradesanvandning och av
ordnande av byggnadsvasendet, 13) framjande av skyddet for den biologiska
mangfalden och skotsel av kulturmiljon, 14) trafiksystemets funktion, trafiksdkerhet,
vag- och trafikforhallanden, regional vaghallning, samarbete inom
markanvandningen samt produktion av omvarldsdata for den nationella
trafiksystemplaneringen, 15) uppgifter i samband med statsbidrag for enskilda vagar
och mobilitetsstyrning, 17) tillsattande av ett regionalt idrottsrad i samarbete med
ovriga landskap, framjande av motion i landskapet genom det regionala
idrottsradets verksamhet samt uppgifter i samband med motionsleder, 18)
framjande av landskapsidentiteten i regionen i samarbete med regionens Gvriga
aktorer, 19) samordning av de planer och utvecklingsinsatser som galler kulturen
som en del av genomforandet av landskapsstrategin, landskapsprogrammet och
landskapsplanlaggningen, 20) framjande och planering av vattentjanster, uppgifter
som galler anvandning och skotsel av vattenresurser samt hantering av
oversvamningsrisker, regionala uppgifter som galler naturtillgangar och
genomforande av milj6- och vattenarbeten och arbeten med vattendrag, 21) vatten-
och havsskydd, ordnande och genomfdrande av vatten- och havsvard samt
havsomradesplanering, 22) produktion av miljokunskap samt 6kad
miljomedvetenhet, 23) landskapets beredskap och samordning av den regionala
beredskapen, 24) organisering av avbytarservice for lantbruksforetagare och
palsdjursuppfodare samt ersattning av kostnaderna for vikariehjalp till renskoétare,
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25) regionala uppgifter med anknytning till de regionala delegationerna for romska
arenden och till romska arenden och 26) regional organisering och utveckling av
samservice.

Dessutom ar den finansiering som anges i denna proposition avsedd for skotseln av
foljande uppgifter som landskapet enligt 6 § i landskapslagen kan skota vid sidan av
sitt ordinarie uppgiftsomrade: 1) utveckling och ordnande av trafiktjanster pa
landskapsniva samt planering och ordnande av offentlig persontrafik liksom
uppgifter som galler statsbidrag for offentlig persontrafik fransett verksamhet inom
verksamhetsomradena for de kommunala och regionala myndigheter som avses i
avdelning IV 1 kap. 3 § 2 och 3 mom. i trafikbalken ( /), planering och ordnande av
trafiken inom dessa omraden, samt spartrafik, 2) planering och ordnande av
forbindelsefartygstrafik i skargarden och 5) internationella arenden och EU-fragor
som anknyter till landskapets uppgifter.

Finansiering av landskapens verksamhet (6verféring av anslag fran statens
dmbetsverk och frén kommunerna)

Det foreslas att finansieringen av landskapens uppgifter ovan i forsta hand ska
samlas under ett nytt moment for statlig finansiering av landskap under
finansministeriets huvudtitel. Fér omkostnader ska medel 6verforas till momentet
fran narings-, trafik- och miljécentralernas omkostnadsmoment 32.01.2, fran arbets-
och naringsbyraernas omkostnadsmoment 32.30.01 och fran
regionforvaltningsverkens omkostnadsmoment 28.40.01.

Dessutom ska till ett moment med allman tackning 6verforas finansiering enligt
forvaltningsomrade fran ett eller flera av jord- och skogsbruksministeriets,
kommunikationsministeriets, arbets- och naringsministeriets, social- och
halsovardsministeriets samt miljoministeriets moment. Bland momenten ar den
samlade helheten offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (tillvaxttjanster) och
avbytarservice beloppsmassigt de viktigaste.

Insamlingen av finansiering for uppgifter som 6verfors fran kommunerna beaktas i
forandringen av kommunernas skatteinkomster och statsandelar. Av kommunernas
finansiering overfors uppskattningsvis 3,33 miljoner euro till landskapens allmanna
statsandelsmoment. Reservationsanslaget ska nar det galler de uppgifter som
overfors fran kommunerna tacka kostnaderna fér de nuvarande
landskapsforbundens kommunala betalningsandelar och den kommunala
lantbruksférvaltningen.
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Under det allmanna momentet for statlig finansiering av landskapen samlas det in
totalt cirka 1,12 miljarder euro fran féljande moment i statsbudgeten fér 2017:

Inrikesministeriets huvudtitel
e Moment 26.30.20 Sarskilda utgifter (forslagsanslag), cirka 25 procent av anslaget
under momentet

Finansministeriets huvudtitel
* Moment 28.40.01 Regionforvaltningsverkens omkostnader (reservationsanslag 2
ar), cirka 6 procent av anslaget under momentet

Jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel

e Moment 30.20.20 Veterinarvard och bekdampning av vaxtskadegorare
(forslagsanslag), cirka 70 procent av anslaget under momentet

e Moment 30.40.21 Utgifter for nyttjande och vard av vattentillgangarna
(reservationsanslag 3 ar), cirka 59 procent av anslaget under momentet

e Moment 30.40.31 Stddjande av vattenhushallnings- och fiskeriprojekt
(reservationsanslag 3 ar), 100 procent av anslaget under momentet

e Moment 30.40.40 Vissa ersattningar inom naturresursekonomin (forslagsanslag),
cirka 29 procent av anslaget under momentet

Kommunikationsministeriets huvudtitel

e Moment 31.01.41 Statsunderstod for byggande och uppratthallande av vissa
flygplatser (reservationsanslag 3 ar), 100 procent av anslaget under momentet

e Moment 31.10.50 Statsunderstod for underhall och forbattring av enskilda vagar
(reservationsanslag 3 ar), cirka 23 procent av anslaget under momentet

e Moment 31.30.63 K6p och utvecklande av kollektivtrafiktjanster
(reservationsanslag 3 ar), cirka 41 procent av anslaget under momentet

Arbets- och naringsministeriets huvudtitel

* Moment 32.01.02 Narings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader
(reservationsanslag 2 ar), cirka 74 procent av anslaget under momentet

e Moment 32.30.01 Arbets- och naringsbyrdaernas omkostnader (reservationsanslag
2 ar), cirka 91 procent av anslaget under momentet

e Moment 32.30.51 Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2
ar), 100 procent av anslagen under momentet

e Moment 32.70.30 Statlig ersattning for integrationsframjande verksamhet
(forslagsanslag), cirka 15 procent av anslaget under momentet
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Social- och hadlsovardsministeriets huvudtitel

e Moment 33.20.31 Statlig ersattning till kommunerna fér ordnande av
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (forslagsanslag), 100 procent av anslaget
under momentet

e Moment 33.80.40 Statlig ersattning for kostnaderna for avbytarservice for
lantbruksforetagare (forslagsanslag), 100 procent av anslaget under momentet

e Moment 33.80.50 Statlig ersattning for forvaltningsutgifterna for avbytarservicen
for lantbruksforetagare och palsdjursuppfodare (fast anslag), 100 procent av
anslaget under momentet

Miljdministeriets huvudtitel

e Moment 35.01.65 Understdd till organisationer och miljovard (reservationsanslag
3 ar), cirka 18 procent av anslaget under momentet

e Moment 35.10.22 Vissa utgifter for miljévard (reservationsanslag 3 ar), cirka 44
procent av anslagen under momentet

e Moment 35.10.61 Framjande av vatten- och miljévard (reservationsanslag 3 ar),
cirka 58 procent av anslaget under momentet

* Moment 35.20.64 Understdd for vard av byggnadsarvet (reservationsanslag 3 ar),
cirka 65 procent av anslaget under momentet

Overféringarna av anslag enligt moment kommer att preciseras och & sin slutliga
form i samband med beredningen av budgeten fér 2019.

Dessutom kommer den finansiering som ar knuten till de uppgifter som ska
overforas till landskapen att kanaliseras dels for anvandning av landskapen, dels for
vidareférmedling av landskapen fran flera olika moment som bildar separata
moment i statsbudgeten under olika huvudtitlar. Dessa anslag under de s.k.
specialmomenten utgors framfor allt av medel for betalning av jordbruksstod samt
EU-medel och nationella medel som ar knutna till EU:s fonder. Till de moment som
kvarstar under nuvarande huvudtitlar och som innehaller anslag av typen
genomgangsposter hor tvda moment avsedda for betalning av rantestod och
pensionsutgifter, tvd moment som budgeteras direkt pa samma satt som
inkomstmomenten i statsbudgeten (moment 30.10.40-43, 30.10.64, 30.20.40-44,
30.40.20, 30.40.51 och 30.40.62 under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel
samt moment 32.50.64 under arbets- och naringsministeriets huvudtitel och
moment 35.10.64 under miljdministeriets huvudtitel). Dessutom kommer anslagen
for vaghallning (31.10.20) under momentet for bastrafikledshallning under
kommunikationsministeriets huvudtitel att kvarsta under nuvarande huvudtitel
bland annat for att bevara enhetligheten och statens dganderatt till vagnatet. Ocksa
moment 30.10.51 under jord- och skogsbrukets huvudtitel, moment 31.30.64 och
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31.30.66 under kommunikationsministeriets huvudtitel och moment 33.80.41 och
33.80.42 under social- och halsovardsministeriets huvudtitel foreslas sta kvar under
ministeriets huvudtitel. | statsbudgeten for 2017 finns under dessa moment
sammanlagt cirka 2,97 miljarder euro i anslag med koppling till landskapens
verksamhet. Momentvisa motiveringar till att anslagen under momenten inte i strid
med de allmanna riktlinjerna for reformen ska 6verforas till anslagen under
momentet for statlig finansiering av landskapen och bli en del av dessa anslag, ar
enligt huvudtitel foljande:

Jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel

* Moment 30.10.40. Start- och investeringsbidrag till jordbruket (reservationsanslag
3 ar). | statsbudgeten for 2017 beviljas 71 976 000 euro under momentet. Anslaget
ar en del av medfinansieringen av programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland under programperioden 2014—-2020 (landsbygdsprogrammet) som
godkandes av EU-kommissionen den 12 december 2014. Anslaget far anvandas till
betalning av de arliga godkanda utgifterna for start- och investeringsbidrag enligt
landsbygdsprogrammet. EU-kommissionen och Europeiska revisionsratten
kontrollerar hur stodet verkstalls och anslaget ar forenat med mojlighet till finansiell
korrigering som gors av EU-kommissionen. De egentliga besluten om beviljande nar
det galler projekt fattas for narvarande av NTM-centralerna och i fortsattningen av
landskapen, men momentet kommer att kvarsta i statsbudgeten som ett sarskilt
moment, eftersom det ar fraga om unionens medel.

e Moment 30.10.41 Rantestod for naringsverksamhet pa landsbygden
(forslagsanslag). | statsbudgeten for 2017 beviljas 14 000 000 euro under momentet.
Anslaget, som administreras av Landsbygdsverket, ar en genomgangspost som
anknyter till rantestod for rantestdodslan som beviljats under tidigare ar.
Rantestddsandelen ska betalas av staten. Varken landskapen eller nagon annan
aktor har mojlighet att paverka hur anslaget anvands eller inriktas, utan det
faststalls direkt pa grundval av rantestodsandelen. En 6verforing av anslaget till
finansiering med allman tackning skulle inverka pa administreringen av momentet i
fraga.

e Moment 30.10.42 Avtradelsestdd och avtradelsepension (reservationsanslag 2 ar).
| statsbudgeten for 2017 beviljas 57 230 000 euro under momentet. Varken NTM-
centralerna eller kommunerna har varit delaktiga i beviljandet av anslag, och i
fortsattningen kommer inte heller landskapen att delta i processen. For narvarande
ar det NTM-centralernas uppgift att évervaka anslaget. Overvakningen finansieras
fran NTM-centralernas omkostnadsmoment och saval uppgifterna som
omkostnaderna kommer i samband med reformen att 6verforas till landskapen.

e Moment 30.10.43 Ersattningar for djurens valbefinnande (reservationsanslag 3 ar).
| statsbudgeten for 2017 beviljas 67 767 000 euro under momentet. Anslaget ar en
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del av finansieringsramen for det medfinansierade programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland under programperioden 2014-2020
(landsbygdsprogrammet). Finansieringsramen godkandes av EU-kommissionen den
12 december 2014. Anslaget far anvandas till betalning av godkanda utgifter for
ersattningar for djurens valbefinnande enligt landsbygdsprogrammet. EU-
kommissionen och Europeiska revisionsratten kontrollerar hur stodet verkstalls och
anslaget ar forenat med mojlighet till finansiell korrigering som gors av EU-
kommissionen. Momentet ska kvarsta i statsbudgeten som ett sarskilt moment,
eftersom det ar frdga om unionens medel.

e Moment 30.10.51 Framjande av renskotseln (reservationsanslag 2 ar). |
statsbudgeten for 2017 beviljas 1 843 000 euro under momentet. En omstandighet
som talar for att momentet ska kvarsta som ett sarskilt moment ar att de uppgifter
som ligger till grund for anslaget har en geografiskt sett mycket snav inriktning.

e Moment 30.10.64 EU-medfinansiering och statslig medfinansiering for den
regionala och lokala landsbygdsutvecklingen (forslagsanslag). | statsbudgeten for
2017 beviljas 109 440 000 euro under momentet. Anslaget ar en del av
finansieringsramen for programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
under programperioden 2014-2020 (landsbygdsprogrammet). Finansieringsramen
godkandes av EU-kommissionen den 12 december 2014 och programmet
medfinansieras av EU och staten. Anslaget far anvandas till betalning av de arliga
utgifterna for tekniskt bistand for foretags- och utvecklingsprojekt (inklusive
Leaderbidrag) enligt landsbygdsprogrammet och for verkstalligheten av hela
landsbygdsprogrammet. EU-kommissionen och Europeiska revisionsratten
kontrollerar hur stodet verkstalls och anslaget ar forenat med mojlighet till finansiell
korrigering som gors av EU-kommissionen. Myndighetsbeslut om projekten fattas
huvudsakligen i landskapen inom ramen for finansieringsplanen for hela
programperioden och den fullmakt som arligen beviljas i budgeten (med undantag
for det tekniska bistand som jord- och skogsbruksministeriet och Landsbygdsverket
disponerar over). | fraga om Leaderbidrag ar det enligt EU:s allmadnna férordning
Leadergrupperna som genomfor andamalsenlighetsprovningar. Momentet ska dock
kvarsta i statsbudgeten som ett sarskilt moment, eftersom det &r fraga om unionens
medel.

e Moment 30.20.40 Nationellt stod for jordbruket och tradgardsodlingen
(reservationsanslag 2 ar). | statsbudgeten for 2017 beviljas 327 900 000 euro under
momentet. De nationella stodsystemen kompletterar EU:s stodsystem, och
tillsammans bildar de en samlad helhet. Med de nationella stodsystemen vill man
trygga forutsattningarna for jordbruk och tradgardsodling och dessa har en direkt
inverkan pa odlarnas inkomstniva. Stodet kan betalas ut med stéd av EU:s beslut
om nationella stod eller EU-lagstiftningen om statliga stod. Varje ar ska ocksa
utbetalda stodbelopp, produktionens utveckling och andra effekter av stoden
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rapporteras till EU-kommissionen. Anslaget far anvandas till nationellt stod enligt
lagen om nationella stdd till jordbruket och tradgardsodlingen (1559/2001). Enligt 7
§ i denna lag foreskrivs genom forordning av statsradet om beloppet av stoden,
nivaerna pa stoden per enhet samt stddomradena. Innan férordningen utfardas ska
staten och lantbruksproducenternas centralférbund (Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK och Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC) férhandla om den arliga fordelningen av anslaget under momentet pa olika
stodobjekt. Med stod av nationella lagar och EU-bestammelser svarar jord- och
skogsbruksministeriet och Landsbygdsverket centralt for beredning, samordning och
uppfoljning av stoéden. Om styrningen och hanteringen av olika odlarstod slas ut pa
flera nivaer och stéllen, innebar det att de centrala principerna och atagandena
aventyras i betydande grad. En splittring pa landskapsniva av de uppgifter och
administrativa processer som anknyter till odlarstéden medfor samtidigt ett stort
behov av tillaggsresurser i landskapen. Samtidigt 6kar risken for att den
administrativa helheten blir mindre effektiv och att Finland arligen kan bli utan en
betydande del av EU-finansieringen. Dessutom ar det viktigt att landskapen har
tillracklig sakkunskap betraffande det samlade stodsystemet och kopplingen mellan
olika stodformer. De nationella stoden hanger nara samman med en mer
omfattande stodhelhet av jordbruksstéd som inbegriper hela landet och som maste
samordnas balanserat och centralt i enlighet med EU:s lagstiftning och andra
ramvillkor for EU:s jordbrukspolitik. Om landskapen varje ar deltar i beredningen av
forslagen till fordelning av det nationella stodet, innebar det en avsevard dkning av
det administrativa arbetet, tillfor beredningen en ny niva samt forutsatter en
samordning mellan landskapen och en sammanjamkning av beslutsférslagen i olika
faser av stodens genomforande. Pa grund av det som ovan anforts har det inte
ansetts motiverat att dverféra anslaget under momentet till landskapens allmanna
statliga finansiering.

e Moment 30.20.41 EU-inkomststdd och EU-marknadsstod (forslagsanslag). |
statsbudgeten for 2017 beviljas 540 000 000 euro under momentet. Anslaget under
momentet ar ett stdd som helt finansieras med EU-medel och som verkstalls enligt
EU:s lagstiftning. Anslaget dr en genomgangspost och landskapen kan inte besluta
om anvandningen av den. Eftersom anslagen under momentet ska betalas direkt
med medel ur Europeiska garantifonden for jordbruket ar de férenade med en
mojlighet till sanktioner samt aterkrav av stodet fran stodtagarna inklusive ranta.
Om forvaltningen dessutom forsummar att genomfora stodvillkoren enligt EU-
lagstiftningen medfor det en risk for finska staten, eftersom utbetalningen av EU-
stod kan avbrytas och/eller minska eller EU-finansieringen utebli. Momentet ska
kvarstd i statsbudgeten som ett sarskilt moment, eftersom det ar fraga om unionens
medel.
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e Moment 30.20.43 Miljoersattningar, ekologisk produktion, radgivning och icke-
produktiva investeringar (reservationsanslag 3 dr). | statsbudgeten for 2017 beviljas
300 043 000 euro under momentet. Anslaget ar en del av finansieringsramen for det
medfinansierade programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
under programperioden 2014-2020 (landsbygdsprogrammet). Finansieringsramen
godkandes av EU-kommissionen den 12 december 2014. Anslaget far anvandas till
betalning av godkanda utgifter for miljoersattningar, radgivning och icke-produktiva
investeringar enligt landsbygdsprogrammet. EU-kommissionen och Europeiska
revisionsratten kontrollerar hur stodet verkstalls och anslaget ar forenat med
mojlighet till finansiell korrigering som gors av EU-kommissionen. Momentet ska
kvarsta i statsbudgeten som ett sarskilt moment, eftersom det ar fraga om unionens
medel.

e Moment 30.20.44 Kompensationsersattningar (reservationsanslag 3 ar). |
statsbudgeten for 2017 beviljas 551 888 000 under momentet. Anslaget ar en del av
finansieringsramen for det medfinansierade programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland under programperioden 2014-2020
(landsbygdsprogrammet). Finansieringsramen godkandes av EU-kommissionen den
12 december 2014. Anslaget far anvandas till betalning av godkanda utgifter for
miljoersattningar, radgivning och icke-produktiva investeringar enligt
landsbygdsprogrammet. Europeiska revisionsratten kontrollerar hur stodet
verkstalls och anslaget ar forenat med majlighet till finansiell korrigering som gors
av EU-kommissionen. Momentet ska kvarsta i statsbudgeten som ett sarskilt
moment, eftersom det ar frdga om unionens medel.

e Moment 30.40.20 Skyldighet att varda fiskbestandet (reservationsanslag 3 ar). |
statsbudgeten for 2017 beviljas 3 000 000 euro under momentet.
Myndighetsuppgifter inom fiskerihushallningen enligt vattenlagen ska 6verforas till
landskapen och da kommer landskapen att ansvara for bland annat insamling av
fiskerihushallningsavgifter och godkdannande av anvandningen. Pa grund av
bestimmelserna i vattenlagen ar anslaget i sin helhet en s.k. genomgangspost, vilket
innebar att landskapen inte har maojlighet att paverka anvandningen och
inriktningen av anslaget. Om finansieringen upptas under det allmanna momentet,
ska anslagsandelen pa nagot satt 6ronmarkas sa att den motsvarar
inkomstmomentet. En dverforing av anslaget till det allmanna momentet skulle
ocksa forsvara administrationen av momentet.

e Moment 30.40.51 Framjande av fiskerihushallningen (reservationsanslag 2 ar). |
statsbudgeten for 2017 beviljas 8 850 000 euro under momentet. Det ar fraga om
ett moment som ar bundet till inkomsterna, dvs. dimensioneringen av anslaget
grundar sig direkt pa de inkomster av fiskerihushallningsavgifter som samlas in
under moment 12.30.44. Anslaget under momentet far anvandas bara for de syften
som anges i 82 § i lagen om fiske (379/2015), och darfor kan inte ens en del av
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momentet 6verforas till den allmanna finansieringen av landskapen. Beloppet av det
anslag som beviljas under momentet varierar varje ar, eftersom dimensioneringen
enligt lagen om fiske grundar sig pa senast faststallda bokslut. En 6verforing av
anslaget till det allmanna momentet skulle ocksa forsvara administrationen av
momentet.

e Moment 30.40.62 Framjande av fiskerinaringen (reservationsanslag 3 ar). |
statsbudgeten for 2017 beviljas 20 881 000 euro under momentet. Av anslaget
anvands cirka 95 procent for finansiering av Europeiska havs- och fiskerifondens
operativa program for Finland som godkants av EU-kommissionen och som delvis
finansieras av medel ur fonden. Inriktningen av anslaget pa det operativa
programmet ar baserad pa ett beslut av EU-kommissionen som ska iakttas av
medlemslandet. Anslaget far anvandas till betalning av de arliga utgifterna for
godkdnda projekt och atgarder enligt programmet. | fortsattningen kommer
myndighetsbeslut som galler projekt att fattas av landskapen. Pa grund av att de
medel som det operativa programmet disponerar 6ver ar sma, kan medlen inte
delas upp i sma poster som landskapen tilldelas i forskott, utan medlen bor kunna
fordelas regionalt varje ar utifran behovsprovning, sa att stora investeringar vid
behov ska kunna finansieras i hela landet. EU-kommissionen och Europeiska
revisionsratten kontrollerar hur stodet verkstalls och anslaget ar forenat med
mojlighet till finansiell korrigering som gors av EU-kommissionen. Momentet ska
kvarstd i statsbudgeten som ett sarskilt moment, eftersom det ar fraga om unionens
medel.

Kommunikationsministeriets huvudtitel

e Moment 31.10.20 Bastrafikledshallning (reservationsanslag 2 ar). | statsbudgeten
for 2017 beviljas 1 271 950 000 euro under momentet. Av anslaget ar
vaghallningens andel 508 000 000 euro. Omstandigheter som talar for att momentet
ska kvarsta som ett sarskilt moment ar att staten i samband med reformen ska
behalla dganderatten till vagnatet samt malen for att trafikledsnatet ska utvecklas
pa ett enhetligt satt och reparationsskulden minska.

e Moment 31.10.64 Kop och utvecklande av tjanster inom forbindelsefartygstrafiken
i skargarden (reservationsanslag 3 ar). | statsbudgeten for 2017 beviljas 12 990 000
euro under momentet. En omstandighet som talar for att momentet ska kvarsta
som ett sarskilt moment ar att de uppgifter som ligger till grund fér anslaget har en
geografiskt sett mycket snav inriktning.

e Moment 31.30.66 Avtal om kop av forbindelsetrafikstjanster (reservationsanslag 3
ar). | statsbudgeten for 2017 beviljas 5 303 000 euro under momentet. En
omstandighet som talar for att momentet ska kvarsta som ett sarskilt moment ar att
de uppgifter som ligger till grund for anslaget har en geografiskt sett mycket snav
inriktning.
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Arbets- och naringsministeriets huvudtitel

e Moment 32.50.64 EU-medfinansiering och statlig medfinansiering i EU:s
strukturfondsprogram, program for samarbete vid de yttre granserna och andra
program inom sammanhallningspolitiken (forslagsanslag). | statsbudgeten for 2017
beviljas 357 458 000 euro under momentet. Allman beskrivning: Anslaget ar en del
av finansieringsramen for strukturfondsprogrammet for Finland “Hallbar tillvaxt och
jobb 2014-2020” som medfinansieras av EU. Ramen godkandes av Europeiska
kommissionen den 11 december 2014. Anslaget far anvandas till betalning av EU:s
och statens medfinansiering av projekt som finansieras med medel ur Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF), och till
betalning av den statliga medfinansieringen av malet europeiskt territoriellt
samarbete (ETS) och delomradet gransoverskridande samarbete inom det
europeiska grannskapsinstrumentet (ENI CBC) medraknat de arliga utgifterna for
tekniskt bistand i anslutning till genomférandet av programmen ovan. Anslaget far
ocksad anvandas till betalning av EU:s och statens medfinansiering av program som
finansieras med medel ur fonden for europeiskt bistand fér dem som har det samst
stallt (FEAD) samt till betalning av EU:s och statens medfinansiering av SMF-
foretagsinitiativprogrammet. EU-kommissionen och Europeiska revisionsratten
kontrollerar hur stodet verkstalls och anslaget ar forenat med mojlighet till finansiell
korrigering som gors av EU-kommissionen. Enligt artikel 123.6 och 123.7 i férordning
(EU) nr 1303/2013 kan medlemsstaten utse en eller flera férmedlande organ som
ska utfora vissa av forvaltningsmyndighetens eller den attesterande myndighetens
uppgifter under denna myndighets ansvar. Uppgifterna for de nuvarande s.k.
strukturfonds-NTM-centralerna och landskapsforbunden, som verkar som
formedlande organ, overfors i samband med landskapsreformen till landskapen.
Myndighetsbeslut som galler projekt fattas huvudsakligen i landskapen inom ramen
for den fullmakt som arligen beviljas i budgeten (forutom for arbets- och
naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet och Tekes). Momentet ska dock
kvarsta i statsbudgeten som ett sarskilt moment, eftersom det ar fraga om unionens
medel.

Social- och halsovardsministeriets huvudtitel

* Moment 33.80.41 Statlig ersattning for kostnaderna for avbytarservice for
palsdjursuppfodare (reservationsanslag 2 ar). | statsbudgeten for 2017 beviljas

2 550 000 euro. En omstandighet som talar for att momentet ska kvarsta som ett
sarskilt moment ar att de uppgifter som ligger till grund for anslaget har en
geografiskt sett mycket snav inriktning.

e Moment 33.80.42 Statlig ersattning for kostnaderna for vikariehjalp for renskotare
(reservationsanslag 2 ar). | statsbudgeten for 2017 beviljas 300 000 euro under
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momentet. En omstandighet som talar for att momentet ska kvarsta som ett sarskilt
moment ar att de uppgifter som ligger till grund for anslaget har en geografiskt sett
mycket snadv inriktning.

Miljoministeriets huvudtitel

* Moment 35.10.64 EU:s miljofonds deltagande i miljo- och naturvardsprojekt
(reservationsanslag 3 ar). | statsbudgeten for 2017 beviljas 4 500 000 euro under
momentet. Det ar fraga om ett genomgangsmoment for medel som betalas ur EU:s
Life-miljofond. Anslaget far anvandas till betalning av EU:s medfinansiering av Life-
projekt som godkants av EU-kommissionen. | statsbudgeten intaktsfors EU-
finansieringen p& motsvarande satt under moment 12.35.99 (Ovriga inkomster inom
miljoministeriets forvaltningsomrade). Det inhemska finansiella bidraget kan for
statens del betalas fran flera olika moment. For miljdministeriets del kan den
inhemska andelen betalas fran bland annat moment 35.01.04 (Finlands miljocentrals
omkostnader), 35.10.21 (Vissa utgifter for naturvard), 35.10.52 (Forststyrelsens
offentliga forvaltningsuppgifter), 35.10.61 (Framjande av vatten- och miljovard) och
35.10.63 (Utgifter for forvarv av och ersattning for naturskyddsomraden) nar det
galler projekt som har godkants av EU. EU-kommissionen och Europeiska
revisionsratten kontrollerar hur stodet verkstalls och anslaget ar forenat med
moijlighet till finansiell korrigering som gors av EU-kommissionen. Storleken pa EU-
finansieringen varierar arsvis enligt projekt som godkénts av EU-kommissionen och
tidtabellerna for dem. Likasa ar den regionala fordelningen av medel helt beroende
av godkanda projekt. Finlandska aktorer har ingen beslutanderatt nar det galler
projektval och landskapen har ingen roll i utbetalningen fran momenten. Momentet
ska kvarsta i statsbudgeten som ett sarskilt moment, eftersom det ar fraga om
unionens medel.

Tillrdckligheten ndir det gdiller den totala finansiering som anvisas landskapen och
kostnaderna for dndringar

Anslag for omkostnaderna overfors till landskapen enlighet med de kostnader som
skotseln av uppgifterna orsakat staten och kommunerna. Pa detta satt genomfors
finansieringsprincipen. Betraffande de uppgifter som 6verfors fran staten har det i
narings-, trafik- och miljocentralernas anslag gjorts betydande inbesparningar i
synnerhet under 2016 och 2017, och for att trygga skotseln av uppgifterna har man i
manga fall tvingats tillgripa I6sningar som innebar centralisering. Nar uppgifter
overfors till landskapen ar det fortfarande nédvandigt med centraliseringslosningar
for att vissa av uppgifterna ska kunna skotas pa ett bra satt, eftersom en fordelning
av den konkreta skotseln av uppgifterna pa alla behoriga aktoérer (18 landskap)
skulle hoja kostnaderna jamfort med nuldget. Inom ramen for det nya systemet och
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lagstiftningen kan landskapen sinsemellan smidigt komma 6verens om nodvandiga
centraliseringar.

Den finansiering som varje landskap anvisas fran det allmanna momentet bildar en
samlad ram inom vilken landskapet ska skota de uppgifter som det alagts genom lag.
En landskapsvis granskning visar att de uppgifter som overfors fran staten samt den
lokala forvaltningen av avbytarservicen, den kommunala jordbruksforvaltningen och
landskapsforbundens uppgifter i betydligt hdgre grad an for narvarande kommer att
omfattas av en bredare finansieringsgrund, eftersom finansieringen av uppgifterna
ovan liksom av uppgifterna inom bland annat social- och halsovarden,
raddningsvasendet och miljohalsovarden styrs till det allmdanna momentet. En
bredare och enhetlig finansieringsgrund bidrar till att skdtseln av uppgifterna blir
sakrare och flexiblare samt gor det mojligt for landskapen att utnyttja
synergieffekter mellan olika uppgiftshelheter.

Overforingen av uppgifter och inrattandet av landskap orsakar savil direkta som
indirekta andringskostnader. De indirekta kostnaderna har framfoér allt att géra med
att omorganiseringen orsakar storningar som avspeglas i den ordinarie
verksamheten. Dessa kan forhindras genom bra forberedelser och planering. Det
faller pa landskapens lott att sta for en del av kostnaderna. Under moment 28.70.05,
Stod och handledning i samband med beredningen och genomférandet av social-
och hélsovards- och landskapsreformen (reservationsanslag 3 ar), har i statens
budget for 2017 reserverats ett anslag pa totalt 31,3 miljoner euro for de direkta
kostnaderna for andringar. En del av anslaget ar avsett for de andringskostnader
som social- och halsovardsreformen for med sig. Anslaget under momentet kan
anvandas 1) for betalning av utgifter for beredningen av social- och halsovards- och
landskapsreformen och for handledning och utbildning i samband med beredningen
samt for betalning av utgifter for utvecklings- och férsoksprojekt som hanfor sig till
beredningen och genomfdrandet av reformen, 2) for betalning av statsunderstod for
inrattande av temporara beredningsorgan i landskapen och for beredningsorganens
verksamhet, 3) for beredning av inrattandet av riksomfattande servicecenter och
offentligrattsliga serviceinrattningar for landskapen, 4) till ett belopp av hogst

5 000 000 euro for betalning av understod till kommuner och samkommuner for
kostnader fér beredningen. Andringskostnaderna fér 2018 och 2019 kan anges mer
exakt och tas upp i samband med beredningen av statsbudgeten for aren i fraga.

Under 6vergangsperioden kan dessutom behovsprovad finansiering som reserverats
for andamalet inriktas pa betydande finansieringsproblem som orsakas av att
enskilda landskap overgar till en kalkylmodell.
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Landskapsvisa effekter av grunderna fér bestéimning av finansieringen

Det nya finansieringssystemet och dverfoéringen av uppgifter till landskapen medfor
forandringar jamfort med nuvarande situation. For ett enskilt landskap ar skillnaden
mellan nuvarande modell och landskapens kalkylmassiga modell som storst +44,50
och =57,87 miljoner euro. Nar det galler férandringar i finansieringen av landskapen
har alla uppgifter som ska 6verforas till landskapet beaktats, dvs. i kalkylen ingar
ocksa finansieringen av social- och halsovarden, raddningsvasendet och
miljohalsovarden. Forandringarna i landskapens finansiering kommer att ske
successivt under en overgangsperiod pa fem ar.

| kalkylen foljer nivan pa finansieringen av de uppgifter som éverfors fran staten
som regel budgeten for 2017. Enligt planen for de offentliga finanserna, som
regeringen enades om varen 2016, kommer nivan pa finansieringen av dessa
uppgifter att sjunka markbart fore utgangen av 2019. Finansieringsnivan vid
tidpunkten for 6verféringen kommer saledes att i motsvarande man avvika fran
kalkylen i forslaget. | nuldget ar det inte mojligt att gora kalkyler pa 2019 ars ramniva
framfor allt pa grund av att den landskapsvisa inriktningen nar det galler de moment
som oOverfors fran staten till landskapen kan variera under de kommande aren.

Ar 2019 kommer den allmianna finansiering som tilldelas landskapen att vara som
lagst 2 976 euro/ invanare och som hogst 4 196 euro/invanare. Efter
overgangsperioden kommer finansieringen att andras sa att den allmanna
finansieringen ar som lagst 2 956 miljoner euro/invanare och som hogst 4 096
euro/invanare ar 2024. Under overgangsperioden utjamnas skillnaderna mellan
landskapen markbart vilket gor det mojligt for verksamheten i landskapen att
anpassa sig till finansieringsnivan i den kalkylmassiga modellen. Under
overgangsperioden pa fem ar kommer man stegvis att 6verga fran utgangsnivan for
finansieringen till den slutliga finansieringsnivan. Under 6vergangsperioden kommer
enligt aktuella berdkningar den arliga forandringen i finansieringen av ett enskilt
landskap att uppga till hogst cirka +40 euro/invanare och -25 euro/invanare.
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B Nuldge 2017: Finansieringen av landskapens uppgifter €/inv.

B Efter overgangsperioden 2024: Finansieringen av landskapens uppgifter €/inv.

Diagram: berdknad finansiering av landskapen ndr det gdller alla uppgifter som éverférs till landskapen 2019 och efter
évergdngsperioden 2024 (obs. finansieringsnivdn 2019 har i den aktuella kalkylen som regel beréknats utifrdn
uppgifterna for 2017)

Jamfort med nuvarande kostnadsbaserade finansiering kommer forandringen av
finansieringen av landskapen att vara som storst +6,56 och —3,54 procent.

Forandringen i finansieringen ovan grundar sig pa en kalkylmassig berdakning som
inbegriper osdkerhetsfaktorer bland annat i frdga om nivaférandringar i
utgangsuppgifterna. For flera uppgifter som ska éverféras har det inte gatt att fa
information om den landskapsvisa fordelningen av nuvarande kostnader, och darfor
har man tvingats uppskatta uppgifterna for de enskilda landskapen via olika
variabler.

Forandringarna i finansieringen av landskapen under en 6vergangsperiod pa fem ar
kan ses som skaliga. Foérandringarna pa arsbasis under dévergangsperioden ar sma,
vilket medfor att landskapen har mojlighet att anpassa sin verksamhet efter de
forandringar som orsakas av finansieringsmodellen. Dessutom gor forutsagbarheten
nar det galler den kalkylmassiga modellen for allman finansiering det lattare att
planera landskapens ekonomi pa lang sikt, vilket ger landskapen majlighet att
planera sin ekonomi efter nivan i den kalkylmassiga modellen. Saledes kan
landskapen, trots férandringarna i finansieringen, anses ha forutsattningar att skota
de uppgifter som de ar skyldiga att ordna.
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6. Lag om inforande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och
hdlsovard och lagen om ordnande av raddningsvdsendet, komplettering av
propositionen

Enligt 20 § i lagen om inférande av landskapslagen, lagen om ordnande av social-
och halsovard och lagen om ordnande av raddningsvasendet (nedan inférandelagen)
ska lokaler som anvands och ags av kommunen och i vilka det bedrivs verksamhet
som landskapet har skyldighet att ordna med stod av hyresavtal 6verga i
landskapets besittning for 6vergangsperioden, dvs. for tre ar. Efter
overgangsperioden kan landskapet hyra de lokaler det behover for sin verksamhet
av kommunen. Pa frivilliga samkommuner for social- och halsovard ska tillampas
samma bestammelser som pa kommuner. Enligt 18 § i lagen ska samkommunerna
for specialiserad sjukvard som avses i 7 § i lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989), specialomsorgsdistrikten som avses i 6 § 1 mom. i lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstérda (519/1977) samt landskapsférbunden som
avses i 5§ 2 mom.ilagen om utveckling av regionerna och férvaltning av
strukturfondsverksamheten (7/2014) 6verforas med sina tillgangar och skulder samt
forbindelser till landskapen den 1 januari 2019.

Av bestammelserna i inforandelagen foljer att besittnings- eller aganderatten till
egendom som avses i statsunderstddslagen och lagen om planering av och
statsunderstod for social- och halsovarden ska dverlatas. Reformen kan ocksa leda
till att lokaler som delvis byggts eller reparerats med statsunderstdd inte anvands
eller anvands for andamal som de ursprungligen inte var avsedda for. Dessa foljder
har granskats i konsekvensbeddmningen av regeringspropositionen som nu
kompletteras.

Genom den féreslagna bestammelsen sakerstalls det att inforandet av reformen inte
leder till att kommuner eller samkommuner tvingas betala tillbaka statsunderstod
som beviljats for social- och hélsovardens eller raddningsvasendets lokaler, om
anvandningen av eller besittnings- eller dganderatten till en lokal férandras eller om
lokalen inte 6verhuvudtaget anvands av orsaker som kommunen eller
samkommunen inte har mojlighet att paverka, utan som uttryckligen beror pa
inforandet av reformen.

7. Beredningen av propositionen och samband med andra propositioner

Beredningsgruppen for styrning och finansiering av landskapsférvaltningen
(VMO037:02/2016) har utarbetat ett forslag till modell for finansiering av landskapens
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ovriga uppgifter. | gruppen ingick foretradare for kommunikationsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet,
social- och hdlsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet, finansministeriet,
miljdministeriet, S6dra Osterbottens férbund, Egentliga Finlands férbund och
Finlands Kommunforbund. Den kompletterande regeringspropositionen har beretts
som tjansteuppdrag vid finansministeriet utifran gruppens forslag.

Behandlingen av den kompletterande propositionen anknyter till regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrattande av landskap och
om reform av ordnandet av social- och halsovarden samt till imnande av
underrattelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP
15/2017 rd) som for ndrvarande behandlas av riksdagen. | propositionen ingar ett
forslag till landskapslag med forslag till bestammelser om dverforing till landskapen
av andra uppgifter an sddana som galler social- och halsovarden och
raddningsvasendet vilka behandlas i denna proposition, liksom ett forslag till
finansieringslag som nu kompletteras med de foreslagna andringarna samt lag om
inférande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och halsovard och lagen
om ordnande av raddningsvasendet.

Efter att denna proposition har lamnats till riksdagen har man a andra sidan for
avsikt att ytterligare utfarda propositioner som paverkar helheten, sasom en
regeringsproposition med forslag till lagstiftning om inférande av en
landskapsreform samt omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och
tillsynsuppgifter, liksom propositioner med forslag till lagstiftning som styr
landskapens uppgifter pa olika forvaltningsomraden.
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DETALUMOTIVIERNG
1 Lagforslag
1.1 Lag om landskapens finansiering

1 § Lagens syfte. | paragrafen foreslas hur lagen ska tillampas i praktiken.
Utgdngspunkten ar att landskapen ska beviljas finansiering med stod av forslaget till
finansieringslag for uppgifter som landskapen har skyldighet att ordna. Det foreslas
dock att 1 mom. i paragrafen ska dandras sa att den finansiering som landskapen med
stod av forslaget till finansieringslag tilldelas for uppgiftena i fraga beviljas som en
allman finansiering, om inte annat foreskrivs eller beslutas i statsbudgeten.

Tanken ar att finansieringen av de uppgifter som landskapen genom reformen
alaggs att ordna ska samlas i forsta hand under ett moment for statlig finansiering av
landskapen under finansministeriets huvudtitel. Enligt forslaget ska en del av
finansieringen av de uppgifter som overfors till landskapen dock stallas till
landskapens disposition eller férmedlas vidare fran sarskilda moment i
statsbudgeten. Avsikten ar inte att finansiering som beviljas med stod av forslaget
till finansieringslag ska anvandas for saddana uppgifter i landskapen vars finansiering
regleras med stdd av nagon annan lag eller anslagen har tagits upp i budgeten
utanfor momentet for statlig finansiering. Anslag som partiellt eller i sin helhet
overfors till momentet for statlig finansiering av landskapen eller anslag som l[amnas
utanfor momentet har behandlats narmare enligt moment i kapitel 5 som handlar
om finansieringen av uppgifter som 6verforts till landskapen.

2 § Definitioner. Det foreslas att det till paragrafen fogas definitioner av landskapets
ovriga uppgifter, tillvaxttjanster och lantbruksforetag. Enligt 5 punkten som fogas till
paragrafen avses med landskapets 6vriga uppgifter sadana som definierasi6 § i
landskapslagen men som inte ar uppgifter inom social- och halsovarden,
raddningsvasendet eller miljohalsovarden. | 6 punkten i paragrafen definieras
tillvaxttjanster enligt begreppen i lagen om utveckling av regionerna och
tillvaxttjanster (xx/xxxx) som anger hur tillvaxttjansterna ska ordnas. Enligt 2 § 1
mom. 2 punkten i den lagen avses med tillvaxttjanster de atgarder som staten och
landskapet vidtar for att uppna de mal som avses i 1 mom. i lagen. Enligt 7 punkten
ska lantbruksforetag definieras enligt lagen om avbytarservice for
lantbruksforetagare (1231/1996) sa att som lantbruksféretag ska ses sadana
lantbruksforetag som avses i 2 § 2 punkten i lagen i fraga och dar en
lantbruksforetagare som ar berattigad till semester bedriver verksamhet pa heltid.
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3 § Den statliga finansieringen till landskapen. Det foreslas att det foreslagna 1
mom. i paragrafen andras. Enligt bestammelsen i forslaget till finansieringslag
beviljas landskapen statlig finansiering pa grundval av den andel som betalas per
invanare, utifran faktorer som beskriver behovet av service och omstandigheterna
samt for halso- och valfardsframjande atgarder. Nar bestammelserna i
finansieringslagen utvidgas till att galla ocksa andra uppgifter som landskapet har
skyldighet att ordna an social- och halsovard och raddningsvasende, foreslas det att
bestamningsgrunderna for finansieringen utokas med faktorer som beskriver
tillvaxttjanster och lantbruksforetag. Enligt forslaget ska paragrafen kompletteras
med dessa faktorer. Samtidigt ska viktningen av andelarna andras i relation till nivan
pa den totala finansieringen. Férandringen innebar att 10,853 procent av
finansieringen inriktas invanarbaserat, 84,334 procent enligt faktorer som beskriver
behovet av social- och halsotjanster och utifran omstandigheterna, 2,951 procent
enligt faktorer som galler tillvaxttjanster, 0,916 procent enligt lantbruksféretag och
0,946 procent pa halso- och valfardsframjande atgarder.

5 § Kostnader som Iéiggs till grund fér den statliga finansieringen. 1 1 mom. i
paragrafen foreslas bestammelser om kostnader som ska laggas till grund for den
statliga finansieringen. Den statliga finansiering som bestams pa grundval av de
kalkylerade kostnaderna for social- och halsovard enligt 3 kap. i forslaget till
finansieringslag och som saledes laggs till grund for justeringen av de kalkylerade
kostnaderna i fraga utgors av genomsnittet av de faktiska kostnaderna for driften av
social- och halsovarden under de tva senast statistikforda aren. Det foreslas att man
fran kostnaderna arsvis drar av de kund- och anvandaravgifter som landskapet tagit
ut.

De ovriga uppgifter som overfors till landskapen bildar en helhet som inte ar lika
enhetlig som den som social- och halsovardens uppgifter bildar. | helheten ingar a
andra sidan uppgifter som helt klart ligger pa en lagstadgad niva men ocksa en stor
grupp av uppgifter som med tanke pa organiseringsansvarets omfattning och niva ar
i hogre grad beroende av prévning. Utvecklingen av finansierings- och kostnadsnivan
nar det galler uppgifter som ska déverforas har starkt avvikit fran finansieringen av
social- och halsovard som grundar sig pa dels sarskilt, dels behovsbaserat
organiseringsansvar. Exempelvis i de uppgifter ovan som ar beroende av prévning
har omfattningen av organiseringsansvaret varit avgérande for storleken pa de
anslag som i statsbudgeten anvisats for uppgifterna. Med beaktande av
uppgiftshelheterna och arten av uppgifter samt forslagen om statlig finansiering
som ar baserad pa de kalkylerade kostnaderna for uppgifterna kommer man vid
justeringen av de kalkylerade kostnader som avses i 4 kap. inte att anvanda
genomsnittet for social- och halsovarden for de tva senaste aren som grund for den
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statliga finansieringen utan information om de faktiska kostnaderna for landskapens
ovriga uppgifter for det senast publicerade statistikaret. Ocksa for dessa kostnader
galler samma arliga avdrag som ovan for de klient- och anvandaravgifter som
landskapen tagit ut. Granskningen av avgifterna gors nationellt. Den statliga
finansieringen berdknas saledes pa nettobasis.

Enligt det féreslagna 2 mom. i paragrafen ska man vid den arliga justeringen av
kostnadsbasen beakta forandringarna i landskapens lagstadgade uppgifter samt nya
uppgifter. Beraknade forandringar i kostnader och finansieringsbehov som orsakas
av nya eller utvidgade lagstadgade uppgifter och skyldigheter samt uppgifter och
skyldigheter som slopas eller begransas ska beaktas bara en gang i nivan pa den
statliga finansieringen i samband med att forandringen trader i kraft. Tanken ar
saledes inte att man senare ska kontrollera hur den beaktade forandringen i
finansieringsnivan och kostnaderna for forandringen éverensstammer med
varandra. Pa grund av det informationsunderlag och den berdkningsmodell som
anvands kommer forandringen i finansieringsnivan anda att beaktas separat i sin
helhet eller delvis vid den arliga justeringen tills den helt och hallet ingar i de
statistikuppgifter som avses i 5 § 1 mom. och som ligger till grund for justeringen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska vid justeringen av de kalkylerade kostnaderna
forutom de lagstadgade forandringarna aven forandringen i omfattningen eller
arten av landskapens uppgifter beaktas, om forandringen féljer av I6sningar i
statsbudgeten. Sadana l6sningar ar mojliga da skotseln av uppgifterna enligt lag ar
knuten till anslag i budgeten eller miniminivan pa finansieringen inte grundar sig pa
lagstiftning.

Det foreslas att 2 mom. i paragrafen kompletteras nar det géller bestammelserna
ovan. Till momentet ska fogas en informativ bestammelse enligt vilken den statliga
finansieringen kan hojas eller sdnkas beroende pa forandringar i uppgifternas
omfattning eller art. Andringen genomfors sa att den berdknade férandringen i
kostnads- och foljaktligen i finansieringsnivan for den uppgift som andringen géller
inriktas pa de berdknade kostnader som ligger till grund for det grundpris eller de
grundpriser som hanfor sig till uppgiften.

Till momentet ska dessutom fogas en informativ bestammelse som preciserar
sadana forandringar i omfattningen eller arten av uppgifter som ska genomforas
enbart med stod av budgetlosningar. Enligt bestammelsen kan en forandring i
omfattningen eller arten av uppgifter grunda sig pa statsbudgeten i den man inget
annat foranleds av den lagstiftning som galler landskapets uppgifter. Saledes kan
man genom budgetldsningar som saknar anknytning till andringar i lag eller



29

forordning forandra omfattningen eller arten av uppgifter betraffande sadana
ataganden for vilka landskapets organiseringsansvar bestams efter i vilken
utstrackning det i statsbudgeten har reserverats anslag for skotseln av atagandena.
En forandring i omfattningen eller arten av uppgifter som enbart grundar sig pa
statsbudgeten begransas av vad som i ovrigt foljer av den lagstiftning som styr
landskapets uppgifter. Dessutom begransas de l6sningar som enbart foljer av
statsbudgeten av finansieringsprincipen och det faktum att landskapen ska ha
verkliga forutsattningar att klara av sina ataganden.

6 § Justering av den statliga finansieringen. Enligt det foreslagna 1 mom. i
paragrafen bestams nivan pa den statliga finansieringen for finansaret arligen
genom justering av grunderna for de kalkylerade kostnader som avses i 9-17 § med
beaktande av de kostnader som avses i 5 § som ligger till grund for den statliga
finansieringen. | momentet ingar ocksa en bestammelse om i vilken utstrackning de
faktiska kostnaderna i princip ska beaktas.

| frdga om kompletteringen av bestdmmelserna om finansieringen av landskapets
ovriga uppgifter foreslas det att paragrafen dndras i sin helhet.

| 1 mom. i paragrafen ingar en bestammelse om den allmanna utgangspunkten for
justeringen av nivan pa den statliga finansieringen for finansaret utifran de
kostnader som ligger till grund for finansieringen enligt 5 §. Bestammelser om
grundpriserna i euro som faststalls enligt grunderna for de kalkylerade kostnaderna
och nivan pa finansieringen som i sin tur bestams pa basis av grundpriserna kan
utfardas genom forordning med stdd av forslaget till finansieringslag. Det foreslas
att den begransning som styr kontrollen av kostnadsokningen enligt det tidigare
foreslagna momentet fogas till 2 mom. i paragrafen.

Vid justeringen av grunderna for de kalkylerade kostnaderna enligt 3 kap. ska de
faktiska driftskostnaderna efter begransningen beaktas upp till det belopp vid vilket
den arliga 6kningen av driftskostnaderna motsvarar hégst procenttalet fér den
faktiska forandringen av landskapsindexet med ett tillagg pa 0,5 procentenheter. |
praktiken ska de faktiska kostnaderna justeras med landskapsindexet till nivan for
det ar som foregar finansaret. Dessutom ska 0,5 procent av 6kningen av
driftskostnaderna for social- och hélsovarden beaktas. Vid justeringen av de
kalkylerade kostnaderna enligt 4 kap. foreslas det att man av de faktiska
kostnaderna beaktar bara utvecklingen av |6neutgifterna, vilket innebar att
kostnaderna blir féoremal for en partiell indexjustering. Loneutgifterna utgor cirka 30
procent av den samlade helhet som ligger till grund fér de kalkylerade kostnaderna
for ovriga uppgifter. | paragrafen foreskrivs om indexjusteringar som gors i
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efterhand, dvs. baserade pa faktiska indexférandringar, och indexjusteringar som
gors pa forhand, dvs. grundar sig pa berdaknade indexférandringar. Vid
indexjusteringen i 2 mom. i paragrafen ar det fraga om indexjustering i efterhand.

Arten av uppgifterna bakom de kalkylerade kostnader som avses i 3 och 4 kap. i
finansieringslagen skiljer sig markbart fran varandra. De driftskostnader som ligger
till grund for de kalkylerade driftskostnader for social- och hdlsovarden som avses i 3
kap. i lagen kommer under de ndarmaste aren att utsattas for ett betydande
tillvaxttryck pa grund av arten av tjansterna i fraga och befolkningsstrukturen.
Utifran hallbarhetskalkylerna vantas forandringarna i aldersstrukturen leda till att
behovet av social- och halsovard ékar med cirka 1,5 procent per ar under perioden
2019-2029. Social- och halsovardsreformen och landskapsreformen kommer att ge
en produktionsdkning och effektivitetsvinst, vilket forvantas medféra att
kostnaderna i fortsattningen dkar mindre. For social- och hdlsovardskostnadernas
del ses det darfor som nddvandigt och motiverat att infora en sarskild begransning
vid den arliga justeringen av den statliga finansieringen till landskapen. For
landskapets 6vriga uppgifter galler inte nagon liknande reell tillvaxt som for social-
och halsotjansterna. Nuvarande finansiering som ligger till grund for finansieringen
av uppgifterna har inte heller nu justerats i sin helhet sa att den motsvarar
kostnadsnivan. Finansieringen bestar av bland annat verksamhetsutgifter och olika
anslag for projekt och andra anslag som ar beroende av prévning. Av den
anledningen och med beaktande av ambitionen att trygga en hallbar offentlig
ekonomi foreslas det att begransningen av kostnaderna for social- och halsovarden
inte ska galla de kalkylerade kostnader som avses i 4 kap. i lagforslaget, utan att
dessa justeras bara med avseende pa utvecklingen av I6neutgifterna.

Vid berdkningen av den arliga forandring som avses i momentet betraffande
kostnaderna for landskapets uppgifter ska man inte beakta den andel av
kostnaderna som motsvarar de justeringar som med stod av 5 § 2 mom. har gjorts i
de kalkylerade kostnaderna under de ar som justeringen galler.

| 3 mom. i paragrafen foreskrivs om hur de faktiska driftskostnaderna ska beaktas
vid justeringen av grunderna for de kalkylerade kostnaderna enligt 3 kap. i fraga om
den del som 6verskrider det som anges i 2 mom., om det ar nédvandigt for att
trygga tillgangen till basservice. Bestimmelsen har tidigare ingatti 2 mom. i
paragrafen. | 4 mom. foreskrivs om hur behovet av att beakta kostnaderna ovan ska
beddmas.

Bedomningen av behovet av att beakta de kostnader som dverskrider
begransningen baserat pa 3 och 4 mom. i paragrafen kan inte goras forran
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forandringarna i omfattningen eller arten av de uppgifter som avses i 5§ 2 mom. har
vagts in, eftersom man forst da kdnner till hela omfattningen av landskapens
uppgifter och den totala finansieringsnivan och kan bedéma hur
finansieringsprincipen och a andra sidan hur tillgangen till n6dvandig basservice ska
tryggas fullt ut. Da ar det inte heller langre majligt att med atgarder enligt
bestammelserna i 5 § 2 mom. riskera sarlésningar inom finansieringsmodellen i
fraga.

| 5 mom. i paragrafen ingar en bestammelse om foregripande indexjustering. Enligt
den ska finansieringen justeras till nivan for finansaret. Indexjusteringen ska goras
fullt ut pa det satt som foreslas i 2 mom. nar det géller finansiering som faststalls
enligt 3 kap. och partiellt nar det galler finansiering som faststalls enligt 4 kap.

| 6 mom. i paragrafen foreslas en arlig justering av det sammanlagda beloppet av
landskapets avgiftsinkomster, varvid indexjusteringarna enligt lagen om
klientavgifter inom social- och halsovarden (734/1992) beaktas liksom eventuella
andra avgiftsforandringar som landskapen beslutat om. Avgiftsforandringar som
landskapen sjalva beslutat om beaktas alltsa i den statliga finansieringen med en viss
fordrojning. En eventuell differens mellan det faktiska sammanlagda beloppet av
landskapets klient- och anvandaravgifter och det vid faststdllandet av den statliga
finansieringen kalkylerade sammanlagda beloppet av avgifterna ska inte paverka
justeringen av den statliga finansieringen retroaktivt. Avgifternas storlek och
inverkan ska dock beaktas i den allmanna planeringen och styrningen av
landskapens ekonomi och i speciella situationer. Med speciell situation avses har till
exempel en betydande justering av de inbordes proportionerna mellan den statliga
finansieringen och landskapets avgiftsinkomster.

8 § Statlig finansiering till landskap som befinner sig i ekonomiska svdrigheter. | 2
mom. i paragrafen foreslas en bestimmelse om situationer da landskapets
ekonomiska svarigheter ar langvariga och hotar aventyra landskapets ekonomiska
villkor och forutsattningar att klara av sina uppgifter att ordna av social- och
hédlsotjanster, och lan eller statsborgen inte kan anses vara ett tillrackligt eller
andamalsenligt medel for att |6sa landskapets ekonomiska svarigheter. | sadana fall
kan landskapet av statsmedel beviljas statsunderstdd enligt statsunderstodslagen
(688/2001). For att statsunderstod ska kunna beviljas kravs det dessutom att det
kan anses nodvandigt for att trygga de tjanster landskapet ordnar. Det foreslas att
formuleringen i momentet preciseras sa att den tacker ocksa forutsattningarna for
landskapet att klara av att skota sina 6vriga ataganden. Dessutom ska formuleringen
som galler kravet utvidgas till att galla ocksa skotseln av landskapets ovriga
uppgifter.
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9 § Grunder fér social- och hélsovdrdens kalkylerade kostnader. | 2 mom. i
paragrafen i forslaget till finansieringslag namns befolkningstathet, som hanvisar till
koefficienten for befolkningstathet som angesi 13 §. En bestammelse om
befolkningstathetskoefficient foreslas bli fogad till 4 kap. i lagforslaget. Koefficienten
anknyter till de kalkylerade kostnaderna for landskapets 6vriga uppgifter. Darfor
foreslas det att termen befolkningstathetskoefficient i 3 kap. och omnamnandet av
befolkningstathet i 2 mom. i paragrafen preciseras.

13 § Befolkningstdithetskoefficient for social- och hélsovdrden. Rubriken for
paragrafen i forslaget till finansieringslag ar befolkningstathetskoefficient. Det
foreslas att rubriken dndras sa att den blir mer informativ samtidigt som det till 4
kap. fogas en bestammelse om befolkningstathetskoefficient med anknytning till de
kalkylerade kostnaderna for landskapens ovriga uppgifter.

Dessutom foreslas det att 3 mom. i paragrafen preciseras sa att det genom
forordning av statsradet far utfardas narmare bestammelser om grundpriset for
befolkningstatheten inom social- och halsovarden i stallet for om grundpriset for
befolkningstatheten.

17 § Grunder for de kalkylerade kostnaderna for finansieringen av landskapens
ovriga uppgifter. | paragrafen i forslaget till finansieringslag ingar finansieringen av
landskapens ovriga uppgifter, som, nar forslaget utarbetades, omfattade
finansieringen av raddningsvasendet. Det foreslas att paragrafen och dess rubrik
andras sa att den inbegriper grunderna for de kalkylerade kostnaderna for
landskapens 6vriga uppgifter pa samma satt som i lagens 9 § om grunderna for de
kalkylerade kostnaderna for social- och halsovarden. Det foreslas att det till lagen
fogas och i paragrafen i fraga namns ocksa bestamningsgrunderna for finansieringen
av landskapens ovriga uppgifter.

| 1 mom. i paragrafen infors bestammelser om den samlade helhet som bildas av de
kalkylerade kostnaderna for den statliga finansieringen av landskapens ovriga
uppgifter. De kalkylerade kostnaderna utgors av den andel per invanare som anges i
paragrafen med tillagg for kostnader for de foreslagna faktorer som beskriver
tillvaxttjanster enligt i 18 §, kostnaderna for lantbruksforetag enligt i 19 § och
kostnaderna som faststalls pa grundval av befolkningstathetskoefficient for
landskapets 6vriga uppgifter.
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| 2 mom. i paragrafen ingar ett bemyndigande att med stdd av férordning av
statsradet utfarda narmare bestammelser om grundpriset per invanare for
landskapens ovriga uppgifter.

18 § Koefficient for tillvixttjéinster. | paragrafen foreskrivs om hur koefficienten
bildas och om de kalkylerade kostnader som bestams pa basis av koefficienten.
Koefficienten for tillvaxttjanster faststalls pa basis av faktorer som anger de centrala
kostnaderna for de uppgifter som 6verfors fran arbets- och naringsférvaltningen till
landskapen.

Det foreslas att man som delfaktorer vid berakningen av koefficienten anvander
antalet arbetslOosa arbetssdkande, arbetsloshetsgraden och antalet driftsstallen for
foretag. For varje landskap beraknas en koefficient for tillvaxttjanster utifran dessa
delfaktorer och viktningen av dem. Koefficienten ska ge en bild av laget i landskapet
i forhallande till genomsnittet for landet och till 6vriga landskap. Koefficienten for
ett landskap raknas ut genom att man dividerar antalet arbetsldsa arbetssokande i
landskapet, arbetsloshetsgraden och foretagens driftsstallen med motsvarande
siffror for hela landet och multiplicerar de erhallna kvoterna med de
viktningskoefficienter som faststallts for delfaktorerna samt slutligen raknar ihop
dessa.

Det foreslas att antalet arbetsldsa arbetssokande viktas till 60 procent.
Sysselsattningen av arbetsldsa ger upphov till kostnader for kommunerna. Den
huvudsakliga malgruppen for arbetskraftspolitiska atgarder ar arbetslosa och, i takt
med att langtidsarbetslosheten okar, allt fler langtidsarbetslosa. For
sysselsattningen av arbetsldsa och langtidsarbetslésa pa den 6ppna
arbetsmarknaden kravs det till en borjan ofta sysselsattningstjanster.
Kompetensbristerna ar avsevarda och ambitionen ar att paverka bristerna genom
saval utbildning som lonesubventionerat arbete.

Det foreslas att arbetsloshetsgraden viktas till 15 procent. Arbetsloshetsgraden som
en del av koefficienten for tillvaxttjanster riktar uppmarksamheten pa landskapens
kostnader for sysselsattningen. Det procentuella kriteriet bidrar till en jamnare
fordelning av finansieringen mellan landskapen.

For foretagens driftstallen foreslas en viktning pa 25 procent. Ett kriterium som
grundar sig pa antalet driftstallen sporrar landskapen till atgarder som medverkar till
att antalet féretag okar. Antalet foretag spelar en avgérande roll f6r uppkomsten av
nya arbetstillfallen och fér den ekonomiska tillvaxten.
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| 2 mom. foreskrivs om de uppgifter som ska anvandas vid utrakning av
koefficienten. Uppgifterna om antalet arbetsldsa arbetssdkande och
arbetsloshetsgraden kan fas fran arbets- och naringsministeriets
arbetsformedlingsstatistik. De uppgifter som ska anvandas galler det kalenderar som
foregar aret fore finansaret. | fraga om foretagens driftstallen anvands
Statistikcentralens nyaste uppgifter som ar tillgangliga vid berakningstidpunkten.

| 3 mom. i paragrafen foreskrivs om utrakningen av de kalkylerade kostnader som
bestams utifran koefficienten. Genom att multiplicera grundpriset for tillvaxttjanster
med antalet invanare i hela landet och med den koefficient som avses i 1 mom. far
man de kalkylerade kostnaderna. Med stdd av 4 mom. kan ndarmare bestammelser
om grundpriset for tillvaxttjanster utfardas genom férordning.

Av den andel av grunden for landskapens statliga finansiering som utgors av de
kalkylerade kostnader som bestams utifran de uppgifter som finansieras fran de
nuvarande moment som anges nedan ska med stod av den foreslagna paragrafen
landskapen tilldelas en viss andel av Arbets- och naringsbyraernas omkostnader
(32.30.01), Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (32.30.51),
Internationaliseringsunderstod for foretags samprojekt (32.20.43) och Stédjande av
foretagens investerings- och utvecklingsprojekt (32.30.45).

19 § Koefficient for lantbruksféretag. | paragrafen foreskrivs om utrakning av
koefficienten for lantbruksforetag och om de kalkylerade kostnader som raknas ut
pa basis av koefficienten. Definitionen av lantbruksforetag grundar sig pa
definitionen i lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare, enligt vilken
lantbruksforetag ar foretag som bedriver husdjursproduktion som en sjalvstandig
ekonomisk enhet. Ett ytterligare villkor ar att det i foretaget ska finnas en
lantbruksféretagare som har uppgiften som huvudsyssla och ar berattigad till
semester.

Definitionen av koefficienten for lantbruksforetag grundar sig pa faktorer som
bestammer de centrala kostnaderna for uppgifter som éverfors till landskapen fran
avbytarservicen for lantbruksforetag. Med tanke pa landskapens uppgifter och
finansieringssystemet bestammer koefficienten bara en mycket liten del av
kostnaderna. Som ett alternativ till allokeringen av den finansiering som grundar sig
pa koefficienten har man ocksa 6vervagt en invanarbaserad finansiering.
Lantbruksforetag som ar inriktade pa husdjursproduktion liksom dven behovet av
avbytarservice fordelar sig dock mycket ojamnt pa landskapen och
kapitationsfinansiering kan inte anses vara motiverad.
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Enligt 1 mom. i paragrafen raknar man ut koefficienten for lantbruksforetag genom
att dividera antalet lantbruksféretag i landskapet med antalet motsvarande foretag i
hela landet. For varje landskap raknar man ut en koefficient for lantbruksforetag
som beskriver landskapets niva i forhallande till genomsnittet for landet och till
andra landskap. Grunden for utrakningen av koefficienten ar lantbruksforetaget,
inte lantbruksforetagaren, eftersom en lantbruksforetagare kan bo pa en annan ort
an dar foretaget ar belaget. Det ar motiverat att de kalkylerade kostnaderna och den
finansiering som bestdams pa basis av dem hanfors till de landskap dar foretagen ar
beldagna och avbytarservicen ordnas.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska de kalkylerade kostnader som bestams enligt
lantbruksféretag raknas ut genom att man multiplicerar antalet invanare i hela
landet med koefficienten for landskapets lantbruksforetag och med grundpriset for
lantbruksforetag. Narmare bestammelser om detta kan utfardas genom férordning
av statsradet.

Vid utrdakningen av koefficienten i 1 mom. i paragrafen anvands landskapets
uppgifter fran foregdende kalenderar om antalet lantbruksféretag i landskapet. Med
stdd av 6vergangsbestammelsen anvands dock fortfarande under 2019 och 2020
uppgifter fran Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt.

Av grunden for landskapens statliga finansiering som utgors av de kalkylerade
kostnader som bestams utifran de uppgifter som finansieras fran nuvarande nedan
angivna moment ska med stdd av den foreslagna paragrafen landskapen tilldelas en
viss andel: statlig ersattning for kostnaderna for avbytarservice for
lantbruksféretagare (33.80.40) och statlig ersattning for forvaltningsutgifterna for
avbytarservicen for lantbruksféretagare och palsdjursuppfodare (33.80.50).

20 § Befolkningstdthetskoefficient for landskapets évriga uppgifter. | forslaget till
finansieringslag ingar ett forslag till befolkningstathetskoefficient for social- och
halsovardens kalkylerade kostnader. Ocksa kostnaderna for landskapens 6vriga
uppgifter ar forenade med faktorer som i hog grad uttrycker de geografiska
forhallandena och befolkningstatheten. Syftet med de kalkylerade kostnader som
grundar sig pa koefficienten for befolkningstathet ar att ersatta kostnader som beror
pa att landskapet ar glest befolkat. Darfor foreslas befolkningstathet som en
bestamningsgrund ocksa for de kalkylerade kostnaderna for landskapens Ovriga
uppgifter.

| paragrafens 1 mom. féreskrivs om bestamningsgrunden for
befolkningstathetskoefficienten. Koefficienten faststalls separat for varje landskap.
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Landskapets befolkningstathetskoefficient berdaknas genom att den genomsnittliga
befolkningstatheten i hela landet divideras med landskapets befolkningstathet. Vid
berdkningen anvands befolkningsdatasystemets uppgifter om invanarantalet vid
slutet av det ar som foregar finansaret och Statistikcentralens uppgifter om
landarealen for varje landskap.

| 2 mom. féreskrivs om hur man berdknar de kalkylerade kostnader som faststalls pa
grundval av befolkningstathetskoefficienten. Landskapets kalkylerade kostnader pa
grundval av befolkningstatheten berdaknas genom att det per invanare bestamda
grundpriset for befolkningstatheten multipliceras med landskapets invanarantal och
befolkningstathetskoefficient.

Bestammelser om grundpriset for koefficienten utfardas med stéd av 3 mom.
genom forordning av statsradet.

Numreringen av 18-29 §. Genom den kompletterande regeringspropositionen
foreslas det att nya paragrafer fogas till 4 kap. i forslaget till finansieringslag. Darfor
andras numreringen av de paragrafer som ingar i det ursprungliga forslaget fran och
med 5 kap. sa att numreringen av 18-29 § i det ursprungliga forslaget andras till 21—
328.

21 § Administration av den statliga finansieringen. | paragrafen foreskrivs om de
aterkommande justeringarna enligt finansieringslagen av grunderna for allokering av
finansieringen, de uppgiftsspecifika viktningarna, viktkoefficienterna for
behovsfaktorer och viktningen av indikatorer. Det foreslas att 2 mom. i paragrafen
kompletteras sa att ocksa de viktkoefficienter for delfaktorerna i koefficienten for
tillvaxttjanster som anges i 18 § justeras regelbundet.

23 § Betalning av utebliven formdn. Med den kompletterande propositionen andras
numreringen av paragraferna. Darfor kommer det att inforas en teknisk andring i
den foreslagna paragrafen betraffande hanvisningen till omprovningsférfarandet.

29 § Ikrafttrddande. Till den féreslagna paragrafen ska fogas ett 3 mom. Enligt
overgangsbestammelsen ska man nar koefficienten for lantbruksféretag faststalls
vid utrdakningen av finansieringen for 2019 och 2020 anvanda uppgifter fran
Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt om antalet lantbruksféretag som bedriver
husdjursproduktion i landskapet, eftersom landskapens uppgifter annu inte ar
tillgangliga.
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30 § Bestdmmande av den statliga finansieringen fér 2019 och 2020. Enligt 1 mom. i
paragrafen motsvarar den nationella nivan pa den statliga finansieringen 2019 de
sammanlagda kostnaderna for ordnandet av landskapens lagstadgade uppgifter pa
det satt som foreskrivs i 3 § 1 mom. och 29 § 2 mom. Den statliga finansieringen till
varje landskap motsvarar det sammanlagda beloppet av kostnaderna for de
lagstadgade uppgifterna enligt 1 § for de kommuner som ingar i landskapet.

| 2 mom. i paragrafen foreskrivs narmare om vilket ars uppgifter som ska beaktas i
kostnaderna for de lagstadgade uppgifterna. Utgangspunkten ar genomsnittet for
kostnaderna for motsvarande uppgifter 2017 och 2018. Som utgangspunkt anvands
de slutliga uppgifterna fér 2017 som samlats in av Statistikcentralen och
budgetuppgifterna for 2018. Om det inte finns tillgang till faststallda uppgifter for
2017, anvands ocksa da budgetuppgifter som samlats in av Statistikcentralen.
Dessutom ska kostnaderna for de lagstadgade uppgifter inom den kommunala
jordbruksstodsforvaltningen och inom landskapsforbunden som overfors fran
kommunerna till landskapen beaktas utgaende fran genomsnittet for kommunernas
kostnader for motsvarande uppgifter 2017 och 2018 baserade pa Landsbygdsverkets
sarskilda enkdt om landsbygdsforvaltningen och finansministeriets enkat till
landskapsforbunden. Kostnaderna for 2019 uppskattas utifran uppgifter om
kostnaderna for de lagstadgade uppgifter som 6verfors fran kommunerna till
landskapen. | uppskattningen beaktas avdraget for kund- och anvandaravgifter som
avses i 5§ 1 mom., forandringar i kostnaderna orsakade av statliga atgarder enligt 5
§ 2 mom. och den berdaknade forandringen i prisindexet for basservice enligt 57 § 2
mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009). Finanseringen av
uppgifter som overfors fran staten till landskapen beaktas pa det satt som anges i
statsbudgeten for 2019.

| 3 mom. i paragrafen forskrivs om justeringen ar 2019 av de kalkyler som avses i 2
mom. Kalkylerna kommer att goras om utifran genomsnittet for Statistikcentralens
kommunvisa slutliga kostnadsuppgifter for 2017 och 2018. De nya kalkylerna
kommer fran och med 2020 att ligga till grund fér den statliga finansieringen av
landskapen. Men om det for 2018 inte finns tillgang till slutliga bokslutsuppgifter nar
kalkylerna justeras, anvands Statistikcentralens budgetuppgifter for 2018. | sddana
fall kommer de kalkyler som avses i 2 mom. att justeras ytterligare 2020 sa att man
for saval 2017 som 2018 anvander de slutliga bokslutsuppgifterna. Da kommer de
nya kalkylerna forst fran och med 2021 att ligga till grund for den statliga
finansieringen av landskapen.

Enligt 4 mom. far narmare bestammelser om insamling och justering av de uppgifter
i momentet som galler kalkylerna utfardas genom forordning av statsradet.
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31 § Bestimmande av den statliga finansieringen fér 2020—2023 . Det foreslas att
det till paragrafen fogas ett 3 mom. om utvidgning under en évergangsperiod av
tillampningsomradet for 7 § i forslaget till finansieringslag. Enligt forslaget kan under
overgangsperioden behovsprovad finansiering som reserverats for andamalet
inriktas pa betydande finansieringsproblem som orsakas av att enskilda landskap
overgar till en kalkylmodell. Ocksa pa ansdkan och beviljande av behovsprévad
finansiering enligt 6vergangsbestammelsen ska tillampas vad somi 7 och 22 §
bestams om behovsproévad finansiering.

1.2 Lag om inférande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och
halsovard och lagen om ordnande av raddningsvasendet

47 § Att avstad fran dterkrav av statsunderstod. | paragrafen foreskrivs om
mojligheten att i samband med genomférandet av social- och halsovardsreformen
och landskapsreformen avsta fran att aterkrava statsunderstod som beviljats for
social- och halsovardens och raddningsvasendets lokaler. Enligt paragrafen ska inte
kommuner eller samkommuner aterkravas pa statsunderstéd som har beviljats med
stdd av lagen om planering av och statsunderstod for social- och halsovarden,
statsradets forordning om statsunderstdd for projekt som géller inomhusluften och
fuktskador i social- och halsovardens kommunala verksamhetsenheter, lagen om
brandskyddsfonden eller lagen om oljeskyddsfonden, om kommunen eller
samkommunen 6verlater besittnings- eller aganderatten till lokalen, anvander
lokalen for andra andamal eller lokalen inte dverhuvudtaget anvands efter den 1
mars 2018. Dessutom forutsatts det att kommunen eller ssmkommunen vid behov,
till exempel pa forfragan av myndigheten, kan visa att dgande- eller
besittningsratten har overlatits med samtycke av det landskap som ansvarar for att
ordna social- och hdlsovard samt raddningsvasende. Genom landskapets samtycke
pavisas att lokalen inte langre behovs for social- och halsovardens eller
raddningsvasendets verksamhet.

2. Narmare bestammelser och foreskrifter

| forslaget om komplettering av finansieringslagen ingar tre bemyndiganden att
utfarda forordning av statsradet i fragor som behover bestimmas narmare. Med
stod av 18 § 4 mom. i lagforslaget far narmare bestammelser om grundpriset for
faktorer som ror tillvaxttjanster utfardas genom forordning av statsradet. Med stod
av 19 § 3 mom. far narmare bestammelser om grundpriset for lantbruksforetag som
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bedriver husdjursproduktion utfardas genom forordning av statsradet. Med stod av
20 § 3 mom. far ndarmare bestammelser om grundpriset for befolkningstatheten for
landskapets 6vriga uppgifter utfardas genom forordning av statsradet.

3. Ikrafttradande

Lagen om landskapens finansiering och kompletteringen av den foreslas trada i kraft
den 1 januari 2019 och inférandelagen den 1 juli 2017. | lagforslaget ingar dessutom
en Overgangsbestammelse enligt vilken man vid utrdkningen av finansieringen for
2019 och 2020 nar koefficienten for lantbruksforetag faststalls ska anvanda
uppgifter fran Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt om antalet lantbruksforetag i
landskapet.
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Lag om landskapens finansiering

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.

Allmdnna bestammelser

1§

Lagens syfte

| enlighet med denna lag beviljas landskapen statlig finansiering for att tacka
kostnaderna for de uppgifter for vilka de har organiseringsansvar, om inte nagot
annat foreskrivs eller bestams i statsbudgeten. Narmare bestammelser om
landskapens uppgifter finns i 6 § i landskapslagen ( / ).

2§
Definitioner

| denna lag avses med

4) fraimmandesprakig den som anmalt till deti 3 § i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster
(661/2009) avsedda befolkningsdatasystemet att hans eller hennes modersmal &r
nagot annat an finska, svenska eller samiska;

5) landskapens évriga uppgifter uppgifter som avses i 6 § 1 mom.3-15 och 17-26
punkten samt i 2 mom. i landskapslagen;

6) tillvixttjdnster atgarder som vidtas for att uppna malen enligt 1 § 2 mom. i lagen
om utveckling av regionerna och tillvaxttjanster (xx/xxxx);

7) lantbruksféretag lantbruksforetag som avses i 2 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
avbytarservice for lantbruksforetagare (1231/1996) och dér en lantbruksforetagare
som ar berattigad till semester bedriver verksamhet pa heltid.
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38

Den statliga finansieringen till landskapen

Landskapen beviljas, sa som narmare foreskrivs nedan, statlig finansiering utifran
befolkningsmangd, faktorer som beskriver behovet av tjanster och tillvaxttjanster,
omstandigheterna, lantbruksforetag samt atgarder som framjarhalsa och valfard.
Andelarnas viktningsvarden i den statliga finansieringen ar foljande:

Invanarbaserad andel 10,853 procent
Behovsfaktorer: aldersgrupper 35,513 procent
Behovsfaktorer: social- och halsovard 45,577 procent
Faktorer som beskriver tillvaxttjanster 2,951 procent
Befolkningstathet 1,528 procent
Inslag av frammandesprakiga 1,325 procent
Lantbruksforetag 0,916 procent
Framjande av halsa och valfard 0,946 procent
Tvasprakighet 0,284 procent
Karaktar av skargard 0,107 procent
5§

Kostnader som Iéggs till grund for den statliga finansieringen

Vid justeringen av de kalkylerade kostnader som avses i 3 kap. anvands som grund
for den statliga finansieringen genomsnittet for de tva senast statistikforda aren for
landskapens faktiska driftskostnader for social- och halsovarden. Vid justeringen av
de kalkylerade kostnaderna i 4 kap. anvands som grund for den statliga
finansieringen landskapens faktiska kostnader for 6vriga uppgifter for det senast
statistikforda aret. De kund- och anvandaravgifter som landskapen tagit ut ska dras
av arsvis fran de kostnader som ska beaktas.

En andring i omfattningen eller arten av de uppgifter for vilka landskapen har
organiseringsansvaret beaktas vid justeringen av de kalkylerade kostnaderna vid den
statliga finansieringen, om andringen foljer av en lag eller forordning som galler
uppgiften i fraga, av sadana foreskrifter fran en statlig myndighet som grundar sig pa
lag eller forordning eller av statsbudgeten. Den statliga finansieringen kan hdojas eller
sidnkas beroende pa dndringar i omfattningen eller arten av uppgifter. Andringen
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kan f6lja av statsbudgeten, om inget annat foranleds av lagstiftningen om
landskapens uppgifter.

68
Justering av den statliga finansieringen

Nivan for den statliga finansieringen for finansaret bestams arligen genom justering
av grunderna for de kalkylerade kostnader som avses i 3 och 4 kap. med beaktande

av de faktiska kostnader som avses i 5§ 1 mom., andringar i omfattningen och arten
av uppgifter som avses i 5 § 2 mom. och det uppskattade sammanlagda beloppet av
de kund- och anvandaravgifter som landskapen tar ut.

Vid justeringen av grunderna for de kalkylerade kostnaderna enligt 3 kap. ska de
faktiska driftskostnaderna beaktas upp till det belopp vid vilket den arliga 6kningen
av driftskostnaderna motsvarar hogst procenttalet for den faktiska forandringen av
landskapsindexet med ett tillagg pa 0,5 procentenheter. Vid justeringen av
grunderna for de kalkylerade kostnaderna enligt 4 kap. ska de faktiska kostnaderna
beaktas upp till det belopp vid vilket den arliga 6kningen av kostnaderna motsvarar
hogst procenttalet for den faktiska forandringen av landskapsindexet multiplicerat
med talet 0,3. Vid berakningen av den arliga forandringen av kostnaderna beaktas
inte den andel av kostnaderna som motsvarar de justeringar som med stod av 5 § 2
mom. gjorts under de ar de kalkylerade kostnaderna har justerats.

Vid justeringen av grunderna for de kalkylerade kostnaderna enligt 3 kap. beaktas
de faktiska kostnaderna till den del de 6verskrider det belopp som avsesi 2 mom.,
om det ar nodvandigt for att trygga tillgangen till basservice. De andringar i
omfattningen eller arten av uppgifter som avses ovani 5 § 2 mom. ska beaktas
innan de driftskostnader som avses i detta moment beaktas. Vid bedomningen av
huruvida tillgangen till basservice ar tryggad eller inte beaktas den faktiska
utvecklingen av tillgangen till basservice och bedémningarna av problemen med
tillgangen samt landskapens majligheter att genomféra andringar i ekonomin och
verksamheten.

Uppskattningen av behovet att beakta de faktiska kostnader som avses i 3 mom. ska
goras nar planen for de offentliga finanserna och budgetpropositionen bereds.
Uppskattningen ska bygga pa:
1) den utredning som avses i 30 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard ( /),
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2) andra tillgangliga utredningar och uppgifter om laget inom
landskapens ekonomi eller servicesystem i samband med beredningen
av planen for de offentliga finanserna och budgetpropositionen.

Vid justeringen av den statliga finansieringen beaktas i fraga om grunderna for de
kalkylerade kostnaderna enligt 3 kap. dessutom den uppskattade forandringen av
kostnadsnivan. Férandringen bestams utifran landskapsindexet. Betraffande
grunderna for de kalkylerade kostnaderna enligt 4 kap. beaktas dock bara
forandringen av kostnadsnivan som fas genom att man multiplicerar den
uppskattade forandringen av kostnadsnivan som bestams enligt landskapsindexet
med talet 0,3. Nar landskapsindexet raknas ut ska viktkoefficienten for det allmanna
fortjanstnivaindexet vara 0,45, viktkoefficienten for konsumentprisindexet vara 0,40
och viktkoefficienten for forandringen i landskapsarbetsgivarens
socialskyddsavgifter vara 0,15. Narmare bestammelser om utrakningen av
landskapsindexet utfardas genom forordning av statsradet.

Det sammanlagda beloppet av landskapets kund- och anvandningsavgifter justeras
arligen med beaktande av de senaste tillgangliga uppgifterna om landskapets kund-
och anvandningsavgiftsinkomster och forandringarna i de klientavgifter som bygger
pa 2 § 2 mom. i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992).

88§
Statlig finansiering till landskap som befinner sig i ekonomiska svarigheter

Om landskapets ekonomiska svarigheter ar langvariga och hotar dventyra
landskapets ekonomiska villkor och forutsattningar att klara av sina uppgifter att
ordna social- och hédlsotjanster eller andra uppgifter, och lan eller statsborgen enligt
1 mom. inte kan anses vara ett tillrdackligt eller &ndamalsenligt medel att |16sa
landskapets ekonomiska svarigheter, kan landskapet av statsmedel beviljas
statsunderstod enligt statsunderstodslagen (688/2001). For att statsunderstod ska
kunna beviljas kravs det dessutom att det kan anses nddvandigt for att trygga de
social- och halsotjanster eller andra tjanster som landskapet ordnar.
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9§

Grunder for social- och hdlsovdrdens kalkylerade kostnader

Till den summa som fas enligt 1 mom. laggs de kalkylerade kostnader som bestams
utifran de behovsfaktorer som beskriver anvandningen av halso- och
sjukvardstjanster, dldreomsorgstjanster och socialvardstjanster, inslaget av
frammandesprakiga, befolkningstatheten, tvasprakigheten och karaktaren av
skargard samt framjandet av halsa och valfard i landskapet.

13§
Befolkningstdthetskoefficient for social- och hdlsovdrden

Landskapets befolkningstathetskoefficient for social- och halsovarden beraknas
genom att den genomsnittliga befolkningstatheten i hela landet divideras med
landskapets befolkningstathet. Nar koefficienten berdknas anvands
befolkningsdatasystemets uppgifter om befolkningsmangderna vid det arsskifte som
foregar finansaret och Statistikcentralens uppgifter om landarealen.

Landskapets kalkylerade kostnader pa grundval av befolkningstatheten beradknas
genom att det per invanare bestamda grundpriset for befolkningstatheten
multipliceras med landskapets invanarantal och befolkningstathetskoefficient.

Narmare bestammelser om grundpriset for befolkningstatheten for social- och
halsovarden utfardas genom forordning av statsradet.

17 §

Grunder for de kalkylerade kostnaderna fér finansieringen av landskapens 6vriga
uppgifter

De kalkylerade kostnaderna for landskapens 6vriga uppgifter fas genom att man
multiplicerar grundpriset per invanare for landskapets 6vriga uppgifter med
invanarantalet i landskapet och lagger till de kalkylerade kostnader som bestams pa
grundval av faktorer som beskriver tillvaxttjanster, lantbruksforetag och
befolkningstathet.
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18 §
Koefficient for tillvéxttjdnster

Koefficienten for landskapets tillvaxttjanster raknas ut genom att man dividerar
antalet arbetslosa arbetssokande, arbetsloshetsgraden och foretagens driftstallen i
landskapet med motsvarande uppgifter for hela landet och multiplicerar de erhallna
kvoterna med de viktningskoefficienter som faststallts for delfaktorerna samt
slutligen raknar ihop dessa. Delfaktorerna viktas pa foljande satt:

Arbetsldsa arbetssokande 60 procent
Arbetsloshetsgrad 15 procent
Foretagens driftstallen 25 procent

Vid utrakningen av koefficienten anvands statistiska uppgifter om antalet arbetsldsa
arbetssokande och arbetsloshetsgraden enligt Statistikcentralens
arbetskraftsundersokning samt Statistikcentralens statistikuppgifter om féretagens
driftstallen. | fraga om antalet arbetsl6sa arbetssokande och arbetsloshetsgraden
anvands uppgifter fran det kalenderar som foregar aret fore finansaret och i fraga
om foretagens driftstallen de nyaste uppgifter som ar tillgangliga vid tidpunkten for
utrakningen.

De kalkylerade kostnader som faststalls utifran de faktorer som beskriver
tillvaxttjansterna raknas ut genom att man multiplicerar grundpriset for
tillvaxttjansterna med antalet invanare i hela landet och koefficienten for
landskapets tillvaxttjanster.

Narmare bestammelser om grundpriset for tillvaxttjanster kan utfardas genom
forordning av statsradet.

19§

Koefficient for lantbruksféretag

Koefficienten for landskapets lantbruksforetag raknas ut genom att man dividerar
antalet lantbruksféretag i landskapet med motsvarande antal i hela landet. Vid

utrakningen anvands landskapets uppgifter om antalet lantbruksforetag i landskapet
fran det kalenderar som foregar aret fore finansaret.
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De kalkylerade kostnader som bestams utifran lantbruksforetagen i landskapet
raknas ut genom att man multiplicerar grundpriset for lantbruksforetagen med
antalet invanare i hela landet och koefficienten for landskapets lantbruksféretag.

Narmare bestammelser om grundpriset for lantbruksforetag kan utfardas genom
forordning av statsradet.

20§
Befolkningstdthetskoefficient for landskapets évriga uppgifter

Landskapets befolkningstathetskoefficient for landskapets 6vriga uppgifter beraknas
genom att den genomsnittliga befolkningstatheten i hela landet divideras med
landskapets befolkningstathet. Nar koefficienten beraknas anvands
befolkningsdatasystemets uppgifter om befolkningsmangderna vid det arsskifte som
foregar finansaret och Statistikcentralens uppgifter om landarealen.

Landskapets kalkylerade kostnader pa grundval av befolkningstatheten berdknas
genom att det per invanare bestamda grundpriset for befolkningstatheten
multipliceras med landskapets invanarantal och befolkningstathetskoefficient.

Narmare bestammelser om grundpriset for befolkningstatheten for landskapets
ovriga uppgifter utfardas genom férordning av statsradet.

21§
Administration av den statliga finansieringen

Finansministeriet bereder i samarbete med de ministerier som ansvarar for
landskapens lagstadgade uppgifter de inverkningar som férandringar i landskapens
lagstadgade uppgifter har pa grunderna for den statliga finansieringen med
avseende pa beredningen av statsbudgeten.

De procentandelar for allokeringen av finansieringen som avsesi 3 § 1 mom., de
uppgiftsspecifika viktningar som avses i 9 § 3 mom. och viktningsvardena for de
indikatorer som avses i 12 § 1 mom. samt de viktningar som foreskrivs i 18 § 1 mom.
ska justeras med hogst fyra ars mellanrum.
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22§

Beviljande och utbetalning av den statliga finansieringen

23 §

Betalning av utebliven férman

Om det efter den i 26 § angivna tiden for framstallande av begaran om omproévning
framkommer uppgifter som inte tidigare har varit kdnda, och landskapet pa grund av
detta inte har fatt sadan statlig finansiering som det enligt lag hade haft ratt till, ska
det uteblivna beloppet betalas till landskapet. Pa beloppet ska betalas en arlig ranta

enligt 3 § 2 mom. i rantelagen (633/1982) fran ingangen av den manad da den
statliga finanseringen borde ha betalats.

24 §

Aterbetalning av grundlés férmdn
25§

Ndr betalningsskyldigheten upphér
26§

Omprévning

27 §

Overklagande

28§

Bestimmande av den statliga finansieringen ndr en kommun éverfors till ett annat
landskap
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298§

Ikrafttrédande

Avvikande fran vad som foreskrivs i 19 § 1 mom. ska vid utrakningen av
finansieringen for 2019 och 2020 Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts uppgifter
om antalet lantbruksforetag i landskapet anvandas nar koefficienten for
lantbruksforetag faststalls.

30§
Bestdmmande av den statliga finansieringen fér 2019 och 2020

Den nationella nivan for den statliga finansieringen 2019 motsvarar pa det satt som
foreskrivs i 3§ 1 mom. och 29 § 2 mom. de sammanlagda kostnaderna for
ordnandet av landskapens lagstadgade uppgifter. Den statliga finansieringen till
varje enskilt landskap motsvarar det sammanlagda beloppet av den finansiering som
anvisats for kostnaderna for de lagstadgade uppgifterna for kommuner som hor till
landskapet i fraga och for de uppgifter som éverfors fran staten till landskapen.

Kostnaderna for de lagstadgade uppgifter som 6verfors fran kommunerna till
landskapen beaktas utgaende fran genomsnittet for kostnaderna for motsvarande
uppgifter under 2017 och 2018. Genomsnittet for kostnaderna beraknas pa basis av
Statistikcentralens senast tillgangliga statistikuppgifter och, till den del det inte dnnu
finns faststallda statistikuppgifter, kommunernas budgetuppgifter som
Statistikcentralen samlat in. Dessutom ska kostnaderna for de lagstadgade uppgifter
inom den kommunala jordbruksstodsforvaltningen och inom landskapsférbunden
som overfors fran kommunerna till landskapen beaktas utgdende fran genomsnittet
for kommunernas kostnader for motsvarande uppgifter under 2017 och 2018
baserade pa Landsbygdsverkets sarskilda enkdt om landsbygdsforvaltningen och
finansministeriets enkat till landskapsforbunden. Kostnaderna for 2019 uppskattas
utifran uppgifter om kostnaderna for de lagstadgade uppgifter som overfors fran
kommunerna till landskapen. | uppskattningen beaktas de justeringar som avses i 5
§ och den berdknade forandringen i prisindexet for basservice enligt 57 § 2 mom. i
lagen om statsandel fér kommunal basservice (1704/2009). Finanseringen av
uppgifter som overfors fran staten till landskapen beaktas pa det satt som anges i
statsbudgeten for 2019.
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| fraga om kostnaderna 2019 for de lagstadgade uppgifterna inom social- och
halsovarden och raddningsvasendet som éverfors fran kommunerna ska de kalkyler
som avses ovan i 2 mom. justeras utifran genomsnittet for Statistikcentralens
kommunvisa slutliga kostnadsuppgifter for 2017 och 2018. Om det fo6r 2018 inte
finns tillgang till slutliga bokslutsuppgifter nar kalkylerna justeras, anvands de
kommunala budgetuppgifterna for 2018 som Statistikcentralen samlat in. | sddana
fall kommer de kalkyler som avses i 2 mom. att justeras ytterligare ar 2020 utifran
genomsnittet for Statistikcentralens kommunvisa slutliga kostnadsuppgifter for 2017
och 2018. De kalkyler som grundar sig pa dessa slutliga uppgifter kommer fran och
med det finansar som foljer pa granskningsaret att ligga till grund for justeringen av
den statliga finansieringen av landskapen.

Narmare bestammelser om insamling av uppgifter som galler de kalkyler som avses i
2 momentet samt och justering av de kalkyler far utfardas genom férordning av
statsradet.

31§

Bestdmmande av den statliga finansieringen fér 2020-2023

Under 2020-2023 kan landskapens finansiering hojas efter prévning av ansékan
enligt 7 § ocksa i sadana fall da landskapet pa grund av svarigheter orsakade av
landskapets ekonomi ar i behov av tillaggsfinansiering.

32§

Undantagsbestdmmelse om nivan pa den statliga finansieringen fér 2020 och 2021
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Lag

om inférande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hélsovard och
lagen om ordnande av raddningsvasendet

47 §
Att avsta fran dterkrav av statsunderstod

Bestammelserna om aterkrav av statsunderstod i lagen om planering av och
statsunderstod for social- och halsovarden (733/1992), statsradets férordning om
statsunderstod for projekt som galler inomhusluften och fuktskador i social- och
halsovardens kommunala verksamhetsenheter (1099/2013), lagen om
brandskyddsfonden (306/2003) eller lagen om oljeskyddsfonden (1406/2004) ska
inte tillampas, om en kommun eller samkommun efter den 1 mars 2018 overlater
besittnings- eller dganderatten till en av sina lokaler inom social- och halsovarden
eller raddningsvasendet, anvander lokalen for andra andamal eller tar lokalen eller
en del av den ur bruk.

Agaren till en byggnad som avses ovan i 1 mom. ska vid behov kunna visa att
agande- eller besittningsratten har 6verlatits, anvandningsandamalet andrats eller
lokalen tagits ur bruk med samtycke av det landskap som ansvarar for att ordna
social- och hédlsovarden eller raddningsvasendet.



