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tusta koskevan lakiluonnoksen taydentamiseksi (HE 15/2017)
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Paatos

Kaupunginjohtaja paatti antaa valtiovarainministeridlle seuraavan lau-
sunnon maakuntien rahoituksesta annetun lakiehdotuksen taydentami-
sesta:

Helsingin kaupunki haluaa maakunnan vastuulle siirtyvien tehtavien ra-
hoituksen osalta kiinnittda huomiota erityisesti maakuntien kasvupalve-
luja koskeviin rahoituskriteereihin.

Maakuntien kasvupalvelurahoituksen esitetaan luonnoksessa koostu-
van kolmen muuttujan perusteella. Suurin 60 prosentin painoarvo ra-
hoituksessa on tyottomien tyonhakijoiden maaralla. Toiseksi suurin 25
prosentin painoarvo on yritysten toimipaikoilla. Kolmas muuttuja on
tyéttomyysaste, jonka painoarvo on 15 %. Aikaisempaan rahoitusme-
kanismiin verrattuna suurin muutos on yritysten toimipaikkojen maaran
lisaaminen rahoituksen kriteeriksi. Muutos on talta osin hyva ja perus-
teltu. Tyottdmien maaran ja tyottdomyysasteen painottuminen rahoitusk-
riteereissa on kasvun ja tyollisyyden edistamisen nakokulmasta hanka-
la.

Kasvupalveluiden rahoituksen kriteerien tulisi huomioida palvelutarpeet
edellista kolmea muuttujaa laajemmin. Kriteerien tulisi huomioida pa-
remmin tyodllisen vaestdon maara, maahanmuuttoon ja alueiden kasvu-
potentiaaliin liittyvat haasteet ja erityispiirteet. Siten voidaan saavuttaa
parhaat tulokset kansantalouden kannalta.

Koska kasvupalveluita tarjotaan myds tyéttomyysuhan alaisille seka
muille tyossa oleville, tulisi kriteereissa ottaa huomioon alueen tyovoi-
man maara. Talla tuettaisiin tydvoiman ja koko Suomen osaamisprofii-
lin kehittamista, joilla on suora vaikutus yritysten kilpailukykyyn seka
Suomen houkuttelevuuteen investointikohteena.
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Lakiluonnoksen mukaisiin muuttujiin tulisi lisata vieraskielisten maara.
Vieraskielisten palvelutarpeet poikkeavat kasvupalveluissa kotimaan-
kielisten palvelutarpeista ja muun kieliset palvelut ovat kalliimpia tuot-
taa. Vieraskielisilla on alempi koulutus kuin kotimaankielisilla ja usein
palveluihin integroidaan kielikoulutusta vaikuttavuuden parantamiseksi.
Vieraskielisten tyollisyysaste on huomattavasti matalampi kuin koti-
maankielisilla, joten heidan palvelutarpeensa tulisi huomioida kasvupal-
veluissa ja niiden rahoituksessa entista paremmin.

On myds huomioitava, etta koska asiakkaat voivat kayttaa myds mui-
den maakuntien kasvupalveluita, tdma voi johtaa varsinkin muuttovoit-
toalueilla tilanteeseen, jossa maakunnan palveluita hydodynnetaan
enemman kuin sinne yleiskatteellisesti suunnataan kasvupalvelurahoi-
tusta.

Kasvupalveluiden resurssien kannalta huolestuttavana piirteena on, et-
tei nyt tehtavaan muutokseen ole varattu lisaresursseja. Rahoituksen
tasossa on valtiontalouden kehyksissa neljasosan vahennys vuodesta
2015 vuoteen 2019 mennessa. Lisarahoituksen tarve johtuu uuden hal-
linnon ja jarjestamistoiminnon kaynnistamisesta siirryttaessa yksityi-
seen palvelutuotantoon. Alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden la-
kiluonnoksen mukaan toimivien markkinoiden rakentamiseen menee
jopa noin 10 vuotta aikaa. Lisaksi yksityisen palvelutuotannon tehok-
kuuden on arvioitu lain vaikuttavuusarvioinnin mukaan olevan parempi
tilanteissa, joissa se on hyvin resursoitu. Painetta lisaresursoinnille ai-
heuttaa myos ELY-keskusten keskitettyjen palveluiden purkaminen siir-
ryttdessa maakuntamalliin.

Maakuntauudistuksessa tyollisyyspalvelut osana kasvupalveluja ovat

siirtymassa kunnilta maakuntien vastuulle ja Uudellamaalla kasvupal-

velukuntayhtymalle. Kannustavuuden sailyttamiseksi tydmarkkinatuen
kuntien rahoitusosuus ei saisi myodskaan jaada kuntien vastuulle, mika
tulisi ottaa huomioon jatkovalmistelussa.

Lakiluonnoksen 20 §:ssa saadetty maakunnan muiden tehtavien asu-
kastiheyskerroin huomioi asukastiheyden tuomalla lisarahoitukselle
maakunnat, joissa asukastiheys on maan keskiarvoa alempi. Alhaisen
asukastiheyden aiheuttamien korkeampien kustannusten lisaksi asu-
kastiheyskertoimessa tulisi huomioida myds erityisen korkean asukasti-
heyden alueet. Siten kertoimessa huomioitaisiin tiheasti asuttujen seu-
tujen eli kaytannossa suurten kaupunkien metropolihaasteet ja kasvu-
potentiaali, joka on haja-asutusalueita suurempi.

Lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi maakuntalain,
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja pelastus-
toimen jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta annettavaksi eh-
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Paatoksen perustelut

dotettua lakia sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimiti-
loihin mydnnettyja valtionavustuksia koskevalla pykalalla. Voimaanpa-
nolakiin esitettavalla saannoksella varmistettaisiin, etta uudistuksen toi-
meenpanon seurauksena kunnilta tai kuntayhtymilta ei ryhdyta peri-
maan takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimitiloi-
hin mydnnettyja valtionavustuksia, jos toimitilan kayttétarkoituksen, hal-
linnan tai omistusoikeuden muutos tai jddminen kokonaan pois kaytos-
ta ei johdu kunnan tai kuntayhtyman vaikutusmahdollisuuksien piirissa
olevasta syysta, vaan nimenomaan uudistuksen toimeenpanosta. Ta-
man tyyppinen saannos olisi tarkoituksenmukaista saataa myds koske-
maan erityisryhmien asuntojen rakennuttamiseen saatuja investointia-
vustuksia (Laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantami-
seksi).

Lisaksi Helsinki toteaa esityksessa mainitun Helsingin erityishuoltopiirin
osalta, etta se ei ole kuntayhtyma eika itsenainen taseyksikkonsa, jon-
ka varat ja velat olisivat eroteltavissa kaupungin taseesta. Erityishuolto-
piirin kaytossa olevista toimitiloista ja asunnoista merkittava osa on to-
teutettu kaupunkikonsernin tytaryhtididen taseeseen. Taman kaltaiset
tilat sijaitsevat monesti osana isompaa kiinteistoa, eivatka ne siten ole
siirrettavissa toiselle omistajalle. Myds muissa kunnissa on todennakoi-
sesti toteutettu asumisyksikkoja kaupungintaseeseen sujuvan hoitopo-
lun turvaamiseksi.

Lopuksi Helsingin kaupunki toteaa, etta kunnilla tulisi olla mahdollisuus
lausua maakuntien rahoituksesta ja kuntien jaljelle jaavasta rahoituk-
sesta kokonaisuutena. Maakuntien ja kuntien rahoitusta koskevaan la-
kiluonnoskokonaisuuteen on lausuntokierroksen jalkeen tehty mm.
muutos, jolla 50 % kiinteistOverosta sisallytetaan verotulotasaukseen.
Muutos on suurten kaupunkien ja erityisesti Helsingin kannalta epae-
dullinen.

Kaupunginhallitus antoi 7.11.2016 § 967 lausunnon sosiaali- ja terveys-
ministeridlle ja valtiovarainministeriolle hallituksen esitysluonnoksesta
maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuu-
distukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi kaupunginvaltuuston periaate-
paatdksen mukaisena. Maakuntien rahoitus kuuluu tdhan kokonaisuu-
teen.

Valtiovarainministerio pyytaa nyt lausuntoja esitysluonnoksesta, jossa
ehdotetaan taydennettavaksi maakuntien rahoituksesta 2.3.2017 an-
nettua lakiehdotusta siten, ettd maakuntien rahoitusjarjestelmaa voitai-
siin kasitella kokonaisuutena kaikkien maakunnan vastuulle siirtyvien
tehtavien rahoituksen osalta.
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Annettuun hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotus maakuntalaiksi, jos-
sa on ehdotettu saadettavaksi myds muiden kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon, pelastustoimen ja ymparistoterveydenhuollon tehtavien siirty-
misesta maakunnalle. Tallaisia tehtavia ovat aluekehittdmisen ja raken-
nerahastotoiminnan, elinkeinojen edistamisen, alueiden kayton ohjauk-
sen ja suunnittelun, maatalous- ja viljelijantukihallinnon, maatalous- ja
turkistarhayrittajien lomituksen, vesivarojen kayton ja hoidon, vesien- ja
merenhoidon, rakentamisen ohjauksen, kulttuuriympariston hoidon,
maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistamisen, ymparistotiedon
tuottamisen ja jakamisen tehtavat seka maakunnille lain perusteella an-
nettavat muut alueelliset palvelut. Naiden talla hetkella valtion hoita-
mien tehtavien rahoitusta koskevat ehdotukset sisaltyvat nyt kasitelta-
vana olevaan esitysluonnokseen.

Lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi maakuntalain,
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja pelastus-
toimen jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta annettavaksi eh-
dotettua lakia sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimiti-
loihin mydnnettyja valtionavustuksia koskevalla pykalalla. Voimaanpa-
nolakiin esitettavalla saannoksella varmistettaisiin, etta uudistuksen toi-
meenpanon seurauksena kunnilta tai kuntayhtymilta ei ryhdyta peri-
maan takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimitiloi-
hin myonnettyja valtionavustuksia, jos toimitilan kayttotarkoituksen, hal-
linnan tai omistusoikeuden muutos tai jaaminen kokonaan pois kaytos-
ta ei johdu kunnan tai kuntayhtyman vaikutusmahdollisuuksien piirissa
olevasta syysta, vaan nimenomaan uudistuksen toimeenpanosta.
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