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Valtiovarainministerio

Ainekosken kaupungin lausunto maakuntien rahoitusta koskevan lakiluonnok-
sen (HE 15/2017) taydentamiseksi

Ainekosken kaupungin ja koko seutukunnan korkea tyéttdmyysaste on
seurausta mm. pitkdan jatkuneen laman vaikutuksista seka valtionhallin-
non tydpaikkojen vihaisyydestd muihin kaupunkeihin verrattuna. Aine-
kosken ty6ttomyyden rakenne on haastava. Iso osa tyottomista on erittdin
pitkdaikaisia ja palvelut seka etuusjarjestelmat onkin kohdennettava pa-
remmin tarpeita vastaaviksi. Samaan aikaan tyottomaksi jaadaan nk. van-
hoista ammateista, joille ei ole samassa mittakaavassa uusia vaihtoehtoja
alueella. Parempi uramuutosten ennakoitavuus ja avoimuus osaamisen
muuttamiseen ja tdysin uusiin uravaihtoehtoihin voi tuoda helpotusta.
Ty6ttomia tulisi myos saada liikkeelle etsimdan uusia tydmahdollisuuksia
entista laajemmalta alueelta. Korkea tyottomyys ja tyéttomyyden erittdin
vaikea rakenne aiheuttavat jatkuvasti suuria taloudellisia menetyksid Aa-
nekosken kaupungille. Maakuntauudistuksen yhteydessa valtionosuuksien
laskentaperusteista poistuu tyopaikkaomavaraisuustekija, jonka vaikutus
ei ole kovin suuri, mutta muutos vdahentaa ennestaan kaupungin verora-
hoitusta. Valtionosuuksien laskennassa tulisi olosuhteet ottaa huomioon
kannustavana tekijana, joko yritysten tydpaikkojen maara suhteessa kaik-
kien tyOpaikkojen maaraan, tai vastaavasti vahentavana tekijana valtion-
hallinnon tydpaikkojen (ml. maakuntien tydpaikat) maara suhteessa kaik-
kien tyopaikkojen maaraan.

Maakuntien rahoituksessa ei ole otettu huomioon kuntien vastuulla ny-
kymallissa olevaa osuutta tydmarkkinatuen kustannuksista. Kuntien mak-
suosuutta on perusteltu silld, ettd ndin kuntia aktivoidaan tyéllistamaan
pitkdaikaistyottomia asukkaitaan. Maakuntauudistus esitetyssa muodos-
saan siirtda kunnilta maakunnille pddosan niista toiminnoista ja valineista,
joilla tydmarkkinatukimenojen maaraan voidaan vaikuttaa. Talldin on valt-
tdmatonta, etta kunnilla nyt oleva vastuu osasta tydmarkkinatukimenoja
siirretddan maakunnille, ja tdma menoera otetaan huomioon maakunnille
suunnattavassa rahoituksessa. Mikali tydmarkkinatuen kuntaosuus sdilyisi
kuntien vastuulla maakuntahallinnon toteutuessa esitetylla tavalla, kunta-
osuudesta muodostuisi kunnille veroluonteinen valtiolle maksettava mak-
su, jonka suuruuteen kunta ei voisi juurikaan vaikuttaa. Sen sijaan maksun
suuruus riippuisi siitd, miten maakunta tehtavistaan selviytyy. Maksuvas-
tuun tuleekin olla silld taholla, jolla oikeasti on mahdollisuudet siihen
puuttua.
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Valtion luopuminen sote— tai pelastustoimen toimitiloihin mydnnettyjen
avustusten takaisinperinndstd on hyva ja ehdottomasti tarkea asia, joka
pitda saada lakiin asti kirjattua. Nain kunnat eivat jaa epdoikeudenmukai-
seen asemaan toimitilojen aiheuttamista mahdollisista lisdkustannuksista,
kun maakunnat itsendisesti paattavat tarvitsemistaan toimitiloista tulevai-
suudessa. Kiinteistomassat uhkaavat joka tapauksessa jaada suurelta osin
kuntien vastuulle ja osin naiden kiinteistdjen jatkokaytto tulevaisuudessa
voi kaikesta huolimatta olla melkoinen haaste monelle kunnalle.

Lakiesitys ei huomioi mydskaan lain voimaantuloa edeltavaa aikaa maa-
kuntahallinnon valmistelussa tai sote—uudistuksessa. Laissa ei ole huomi-
oitu valmistelussa vuosien 2017 — 2018 syntyvia suunnittelu-, perustamis-
tai rakentamiskustannuksia, joita ei voi sadlyttda kuntien vastuulle. Lisaksi
toimintojen siirrosta maakuntaan kunnille aiheutuvan lisdtyon resursoin-
nin kustannukset tulee huomioida/kattaa siirtymaaikana esim. valtion-
osuuksien lisdosana.
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