HUITTISTEN KAUPUNKI POYTAKIRJAN OTE Sivu

Kaupunginhallitus

Kokouspaivaméaara 1
10.4.2017

KH/2017 / 239

89 8§ LAUSUNTO LUONNOKSEEN MAAKUNTIEN RAHOITUSTA KOSKEVAN LAKIESI-
TYKSEN (HE 15/2017) TAYDENTAMISEKSI

Khall 10.4.2017 § 89

Ehdotus:

Paatos:

Valmistelija: kaupunginjohtaja Jyrki Peltomaa

Valtiovarainministerio on pyytanyt 10.3.2017 paivatyssa lausunto-
pyynnossaan lausuntoa luonnokseen maakuntien rahoitusta koske-
van lakiesityksen (HE 15/2017) taydentamiseksi, maakuntien perus-
tamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta kos-
kevaksi lainsdadannoksi sekad Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Ministerid pyytdd lausuntoja esitysluonnoksesta, jossa ehdotetaan
taydennettavaksi maakuntien rahoituksesta 2.3.2017 annettua la-
kiehdotusta siten, ettd maakuntien rahoitusjarjestelmaa voitaisiin ka-
sitella kokonaisuutena kaikkien maakunnan vastuulle siirtyvien teh-
tavien rahoituksen osalta.

Annettuun hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotus maakuntalaiksi,
jossa on ehdotettu sdadettavaksi myds muiden kuin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon, pelastustoimen ja ymparistdterveydenhuollon tehta-
vien siirtymisesta maakunnalle. Tallaisia tehtavia ovat aluekehittami-
sen ja rakennerahastotoiminnan, elinkeinojen edistamisen, alueiden
kayton ohjauksen ja suunnittelun, maatalous- ja viljelijantukihallin-
non, maatalous- ja turkistarhayrittdjien lomituksen, vesivarojen kay-
ton ja hoidon, vesien- ja merenhoidon, rakentamisen ohjauksen, kult-
tuuriympariston hoidon, maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin
edistdmisen, ymparistdtiedon tuottamisen ja jakamisen tehtavat seka
maakunnille lain perusteella annettavat muut alueelliset palvelut.
Naiden tehtavien rahoitusta koskevat ehdotukset sisaltyvat nyt kasi-
teltdvana olevaan esitysluonnokseen.

Lakiluonnoksen rahoituslaskelmat perustuvat vuoden 2017 tasoon ja
kuvaavat tuoreinta mahdollista arviota maakuntien tulevasta rahoi-
tuksesta. Maakunnittaiset tulokset ovat kuitenkin herkkia muutoksille
paivitysten yhteydessa ja laskelmia tullaan siksi paivittdmaan ennen
lopullisia vuoden 2019 rahoituslaskelmia.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 13.4.2017 mennessa.
Esityslistan liitteena on lausuntoluonnos.
Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus antaa esityslistan liitteena ole-

van lausunnon maakuntien rahoitusta koskevan lakiesityksen (HE
15/2017) taydentamiseksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan ehdotuksen.
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Liséatietojen antaja:

Poytakirjan liitteend nro 22 on lausuntoluonnos maakuntien rahoi-
tusta koskevan lakiesityksen (HE 15/2017) taydentamiseksi.

Kaupunginjohtaja Jyrki Peltomaa, keskushallinto, puh. 044 560
4200.

Tarkastetun poytéakirjaotteen oikeaksi todistaa,

Huittisissa 11.4.2017

Anne Makela
palvelusihteeri
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Valtiovarainministerion lausuntopyynté 10.3.2017, VM/504/03.01.00/2017

Lausunto luonnokseen maakuntien rahoitusta koskevan lakiesityksen (HE 15/2017) taydentami-
seksi

Siirtyminen yleiskatteiseen rahoitukseen maakunnan muissa tehtavissa

Keskeisin osa esitysluonnosta on siirtyminen maakunnan muissa tehtdvissa nykyisestd talousarvioperustei-
sesta rahoituksesta laskennalliseen yleiskatteiseen rahoitukseen. Maakunnan yleiskatteellinen rahoitus on
maardytymisperusteistaan riippumatta kokonaisuudessaan maakunnan kaytettavissa kaikkien sen lakisda-
teisten tehtdvien hoitamiseen. Yleiskatteellinen rahoitus on perusteltua. On kuitenkin huomioitava, etta jos
tehtdvien ja rahoituksen tasapaino (rahoitusperiaate) ei toteudu ja esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusten kasvun hillinnédssa ei pystytéd toteuttamaan rahoituslakiin sisdllytettya tavoitetta, maakunnan
muiden tehtdvien rahoitusta voidaan kayttda sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoittamiseen. Riski
rahoitusperiaatteen epdonnistumiselle on erityisesti niissd maakunnissa, joissa valtion kokonaisrahoitus
pienenee nykytasosta.

Laskennalliseen yleiskatteiseen rahoitusjarjestelmaan siirtyminen edellyttdisi mahdollisuuksia rakenteelli-
siin ratkaisuihin. Osa maakunnille siirtyvistd muista tehtdvista on luonteeltaan viranomaistoimintaa, jolloin
mahdollisuudet rahoituksen uudelieen kohdentamiseen ovat rajalliset eli tosiasiallisia mahdollisuuksia ra-
kenteellisiin ratkaisuihin ej ole.

Maakunnan muiden tehtivien rahoituksen taso siirtymahetkelld vuonna 2019

Taydennysluonnoksen 30 §:ssa esitetty menettelytapa tarkoittaa, ettd maakunnan muiden tehtdvien rahoi-
tuksen taso ei uudistuksen voimaantulovaiheessa perustu lainsddadantodn, vaan siita paatetddn osana valti-
on vuoden 2019 talousarviovalmistelua. Tama tarkoittaisi kdytannGssa sitd, ettd lopulliset paatokset rahoi-
tuksen tasosta tehtéisiin vasta syksylld 2018, eikd maakunnilla tétd ennen olisi mahdollisuutta ennakoida
muiden tehtavien rahoituksen maaraa.

Ehdotuksen mukaan vuosien 2019 ja 2020 rahoituksesta paatettdessa perusteena kdytetdan osittain kunti-
en laatimien vuoden 2018 talousarvioiden tietoja. Menettelyyn sisaltyy erittdin suuri riski. Talousarviotiedot
erityisesti sosiaali- ja terveyssektorilla ovat “osumatarkkuudeltaan” huomattavasti heikompia verrattuna
esim. muihin kunnan toimialoihin.

Uudistuksesta johtuva maakunnan rahoituksen muutos ja siirtymaajan jarjestely ja maakuntien valtion-
rahoituksen vuosittainen tarkistaminen

On tirkead, ettd maakunnan rahoituksen muutoksessa kdytetdan vahintdadn luonnoksessa esitettya viiden
vuoden portaittaista siirtymé&aikaa. Valtionrahoituksen vuosittaisissa tarkastamisissa tulee huomioida todel-
linen kustannustason muutos, koska valtionrahoitus on maakuntien ainoa todellinen rahoituskanava.




Maakuntien perustamisen kustannusten korvaaminen

Painetta rahoituksen riittdvyydelle aiheuttavat muutoskustannukset liittyen erityisesti tietojdrjestelmiin,
palkkaharmonisointiin, toiminnan organisoinnin suunnitteluun, kunnista siirtyvien sopimusten kartoittami-
seen ja niiden siirtymisen valmisteluun, maakuntien yhtididen perustamiseen sekd valinnanvapausmallin
valmisteluun. Esitysluonnoksen mukaan ndmd muutoskustannukset jadvat valtaosaltaan maakuntien itse
rahoitettavaksi.

Mikali uudistuksesta aiheutuvia muutoskustannuksia ei korvata maakunnifle, uudistuksen onnistunut to-
teuttaminen vaarantuu ja maakunnat kdynnistdvat varsinaisen toimintansa nykyistd rahoitusta alemmalta
tasolta. Muutoskustannukset tulee arvioida huolellisesti ja niihin tulee varata erikseen taysimaardinen ra-
hoitus. llman riittdvda muutoskustannusten resursointia maakunnille aiheutuu haasteita lakisditeisten pal-
velujen jdrjestdmiseen. Myds kunnille muutoksesta aiheutuvat kustannukset tulee korvata taysimaaraisesti.

Maakunnan muiden tehtévien laskennallisten kustannusten mééréytyminen

Maakunnan muiden tehtdvien laskennallisen kustannuksen taso vastaa siirtymavaiheessa ko. tehtévien
rahoituksen tasoa vuonna 2019 koko maan tasolla. Maakunnan muiden tehtédvien laskennallisen kustan-
nuksen esitetddn muodostuvan neljén tekijan perusteella

e asukasperusteinen rahoitus

e maakunnan muiden tehtdvien asukastiheysrahoitus

e kasvupalvelurahoitus

¢ maatalousyritykset

Rahoituksen maardytymisperusteiksi tulisi valita tekijoitd, jotka kuvaavat maakuntien palvelujen jarjestami-
sen kustannuksiin vaikuttavia tekijoitd. Tallaisia ovat sekd palvelutarvetta ettd maakuntien olosuhteita ja
ominaisuuksia kuvaavat tekijat. Koska maakuntia ei ole olemassa eika tdten maakuntien toiminnan kustan-
nuksia ole tiedossa, ei tdssd vaiheessa uudistusta rahoituksen maaraytymisperusteita voida perustaa maa-
kuntatason kustannuksia selittdvdan taloustieteelliseen tutkimukseen. Rahoituksen maardytymisperustei-
den tulisi l[aht6kohtaisesti olla kannustavia.

Maakuntien rahoituksen maaraytymisperusteet tulee tarkistaa sen jalkeen, kun maakuntien toiminta on
kaynnistynyt ja kdytdssa on tutkimus- ja tilastotietoa maakuntatason kustannuksia selittavista tekijoista.

Valtionavustuspykélien muutos takaisinperinnin osalta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tdydennettavéksi esitystd sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
toimitiloihin mydnnettyja valtionavustuksia koskevalla pykalalld. Rahoitusta sadtelevaan lainsdadant6on ja
rahoituspdatoksiin sisadltyy pdadsdantdisesti ehto rahoituksen takaisinperinndstd, jos kyseisen toimitilan
kayttotarkoitus, omistus tai hallinta muuttuu. Esitysluonnoksen mukaan rahoitusta ei perittdisi avustuksen
saajalta takaisin, vaikka uudistuksesta johtuen toimitilan kdytt6tarkoitus, omistus tai hallinta muuttuisi.

Esitetty muutos valtionavustusten takaisinperintddn on erittdin tarked ja keskeinen uudistuksen laajuus
huomioon ottaen. On tdrkeda huolehtia siitd, ettd uudistuksen toimeenpanon seurauksena kunnilta tai
kuntayhtymiltd ei peritd takaisin sosiaali- ja terveydenhuolion tai pelastustoimen toimitiloihin my&nnettyja
valtionavustuksia, vaikka avustusta saaneiden toimitilojen kdytt6étarkoitus, omistus tai hallinta muuttuisi.




Maakunnan kasvupalvelutehtivit ja kannusteet tydllisyyden hoitoon

Kasvupalvelutehtavistd siadettaisiin maakuntalain 6 §:n lisdksi myds kasvupalvelulaissa, joka on parhaillaan
lausunnoilla. Laissa saddettdisiin muun muassa nykyisten TE-toimistojen palveluista niiden jarjestdmisvas-
tuun siirtyessd maakunnille. Vastaavasti tyd- ja elinkeinoministeridssé on valmisteilla tyottémyysturvateh-
tavien siirtaminen kaikille etuuden maksajille eli tydttémyyskassoille ja kansaneldkelaitokselle.

Maakuntien tuleviin tehtéviin liittyvd rinnakkainen meneilladn oleva valmistelu tulee huomioida ja lait tulee
sovittaa yhteen valmistelun edetessa.

Harkinnanvarainen maakunnan rahoituksen korotus siirtyméajaksi

Esitysluonnoksella ehdotetaan lisattévaksi maakunnan rahoituksen harkinnanvaraiseen korotukseen siirty-
maajaksi erityinen eré, jolla voitaisiin tasoittaa siirtymékaudella tapahtuvia merkittdvia rahoituksentason
alenemia. Lain 8 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan avustus mydnnettdisiin valtion varoista valti-
onavustuslain mukaisesti.

Koska kyseessi on iso uudistus jonka kustannus- ja talousvaikutuksia on mahdoton taysin arvioida, on hyva,
ettd lainsaadintd mahdollistaa yksittdisten poikkeustapausten huomioon ottamisen. Harkinnanvarainen
korotus tulee esityksen mukaisesti rahoittaa valtion varoista, eikd korotusta saa rahoittaa kaikkien maakun-
tien rahoitusta vahentamalla.

Maakuntien rahoituslaskelmien paivitys

Maakuntauudistuksessa keskeistd on, ettd rahoituslaskelmat tehdéddn uudistuksen voimaantulohetken tie-
doilla. Tami koskee seki kuntien ja maakuntien vilisté siirtolaskelmaa, kuntien valtionosuuksia etta maa-
kuntien rahoitusta.

Uudistuksen edetessi tulee varmistaa, ettd kaikki kuntien ja maakuntien véliset ja toisiinsa kytkeytyvat
laskennat tarkistetaan vastaamaan sekd toisiaan ettd siirtymihetken 1.1.2019 tilannetta. Maakuntien ra-
hoituslaissa tillaisia ovat erityisesti 30-31 8.

Mikili laskelmat halutaan tarkistaa siirtohetken tilannetta vastaaviksi myds maakuntien kaksiosaisen yleis-
katteellisen rahoituksen suhteen osalta, laskelmien paivitys muutostilannetta vastaavaksi voi tarkoittaa
myds 3 §:ssé sdddettyjen prosenttiosuuksien tarkistamista.
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