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Lausuntopyynto kotoutumislain mukaisista asetuksista

Lausunnonantajan lausunto

Asetus 1: VNa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sekd monialaisen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sisdllosta ja toteuttamisesta (arviointiasetus)

Jyvaskylan kaupunki toteaa, ettd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa seka
monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa tulee valttaa paallekkaisyytta.
Talla hetkella samansisaltdisid suunnitelmia tehddan useassa eri viranomaisessa ilman, etta toimijat
ovat tietoisia toisistaan. Arviointien ja niiden pohjalta tehtdvien suunnitelmien tulee olla oikea-
aikaisia ja vaikuttavia. Lisdksi on keskeistd varmistaa kotoutuja-asiakkaan kanssa tyoskentelevien
tahojen tietoisuus toisistaan seka yhteydenpidon kanavat erityisesti tilanteissa, kun kotoutujan
tilanne muuttuu. Kotoutujan sujuvan palvelupolun ja lyhenevan kotoutumisajan palveluita on oltava
kunnissa tarjolla oikea-aikaisesti, niiden on oltava tehokkaita ja tdhan on ohjattava rahoitusta
kunnille.

Asetusehdotuksen 2 §:n 2:ssa mainitaan monialainen yhteisty6 (kunta, hyvinvointialue,
tyovoimaviranomainen) erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien pakolaisten monialaisessa
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa. Kotoutujien, jotka eivat ole tydénhakijoina,
tai joilla ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen (tilapdisen suojelun direktiiviin kuuluvat henkil6t)
motivointi on haastavaa, koska heidan saamillaan palveluilla ei ole valitonta rahallista kannustinta.
Talla hetkella tyévoiman ulkopuolella olevat henkil6t ovat monin paikoin my6s palveluiden
ulkopuolella, joka entisestddan heikentdad motivaatiota hakeutua palveluihin — riski ylisukupolviseen
syrjdytymisen kierteeseen nousee.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd lisatehtavia kunnille on tulossa, kuten asetusesityksesta kay ilmi.
Esitetyn muutoksen arvioidaan lisdavan kunnan kustannuksia, mika vaikeuttaa kunnan taloudellista
tilannetta. Kotihoidon tuella olevat henkilot tulevat kunnan kotoutumispalvelujen piiriin ja myos
heille tulee tehdad monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvio,
kotoutumissuunnitelma seka sopia niista palveluista, joihin kotoutujan on osallistuttava. Yksistaan
kohderyhman tavoittami-nen vaatii resursseja samoin kuin soveltuvien palvelujen raatalointi
hankintaprosesseineen. Kotivanhempien saaminen kotoutumispalvelujen piiriin on sinallaan
kannatettavaa.
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Asetus 2: VNa monikielisen yhteiskuntaorientaation sisallosta ja toteuttamisesta
(yhteiskuntaorientaatioasetus)

Jyvaskylan kaupunki kannattaa paapiirteittdin asetuksessa 2 esitettyja asioita. Muutamia huomioita
asetusesityksesta kuitenkin 16ytyy. Kaupunki on pilotoinut monikielisia yhteiskuntaorientaatioita
vuosien 2023 - 2024 aikana useita kertoja eri toteutustavoin, eri pakolaisasiakasryhmille.
Pilotoinneista saatujen kokemusten, kouluttajien kanssa kaytyjen keskustelujen ja orientaatioista
kerattyjen osallistujapalautteiden perusteella voidaan todeta laadukkaan yhteiskuntaorientaation
hyodyttavan eri kotoutuja-asiakkaita tydmarkkina-asemasta riippumatta. Vaikutus on pitkalla
tahtaimella ennaltaehkaiseva ja kaksisuuntaista kotoutumista edistava. Palautteiden perusteella
kotoutumisen alkuvaiheessa syntyneitd vaaria kasityksia pystytdan oikaisemaan ja aiheista
keskustelemaan turvallisessa tilassa. Keskeista jarjestamisessa on poikkihallinnollinen ja monialainen
yhteistyo eri toimijoiden (kunta, tydvoimaviranomainen, HVA, kolmas sektori) valilla. Monikielinen
yhteiskuntaorientaatio tulee sovittaa yhteen kotoutumista edistavien palveluiden ja kunnan
kotoutumisohjelman kanssa.

18: Yhteiskuntaorientaation asetuksessa esitettavat sisallot ja teemat ovat erittdin kannatettavia ja
ajankohtaisia. Kouluttaja siirtaa paitsi substanssiosaamista myos arvoja ja asenteita. Kouluttajalta
vaadittava tietomaara on painava ja hdanen tulee olla paitsi sitoutunut suomalaisen yhteiskunnan
arvopohjaan (Suomen perustuslaki ja muut lait sekd sdddokset ja kv-sopimukset) myods ymmartaa
vastuunsa yhteiskuntaorientaation kouluttajana (eettiset ohjeet). Edelld mainittu huomioiden
kouluttajana toimimisen vahimmaispatevyys- ja osaamisvaatimuksista tulisi sdataa asetuksella ja
heita tulisi kouluttaa valtakunnallisesti. Taalla taataan osallistujille paitsi laadukas ja yhdenvertainen
koulutus myos edistetdaan kuntien kouluttajan hankintaan ja kilpailutukseen liittyvaa epaselvyytta.
Opetuksessa kaytettdava geneerinen oppimateriaali tulee tuottaa kuntien saataville valtakunnallisesti
jarkevalla ja osallistujaystavallisella tavalla niin, ettd kunta voi halutessaan tuoda paikallistietoutta
koulutuksiin esimerkiksi vierailijoiden ja kouluttajan avulla. Orientaatioiden tyéelamalahtdisyys on
usean kohderyhman kohdalla keskeista.

Asetusehdotuksen 2 §:n 2:ssa momentissa mainitaan kuntayhteistyd, joka on resurssiviisasta
erityisesti pienten kieliryhmien kohdalla. Kunnat voivat tehda yhteisty6ta tyovoiman ulkopuolisten
maahanmuuttajien kotoutumispalveluissa joko siten, etta sopivat, etta palvelut jarjestaa
tyollisyysalueen vastuukunta tai siten, etta sopivat palveluiden tuottamisesta yhdessa joidenkin
muiden kuntien kanssa. Kuntayhteistyona toteuttavassa orientaatiossa on oleellista kuitenkin
huomioida osallistujien henkil6tietojen keradamiseen, sailyttamiseen, kayttoon ja luovuttamiseen
liittyvat kysymykset.

Orientaation toteutus resurssiviisaasti vaikuttavuutta arvioiden on kunnissa keskeista.
Toteutustavasta riippumatta orientaation kustannukset ovat kunnalle hyvin merkittavat ja
jarjestamisen korvaukseksi asetuksessa ja kotoutumislakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE
208/2022 vp) esitetty summa: 500€/hl6 on muihin Pohjoismaihin verrattuna matala todellisiin
kustannuksiin ndhden. On huomioitava, ettad yhteiskuntaorientaation jarjestamisen kustannukset
sisaltavat paitsi varsinaisen koulutuksen myos hankintaan ja kilpailutukseen liittyvat
resurssikysymykset seka etukateisvalmistelun kunnassa: tilakysymykset, mahdollisen lastenhoidon
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jarjestamisen, tekniseen toteutukseen liittyvat laitevaatimukset henkilostokustannukset tyontekijan
paikallaolosta, asiakasinformoinnin ja tarvittaessa motivoinnin. Orientaatioiden oikea-aikainen
toteutus ja pienet kieliryhmat lisdavat niista aiheutuvia kustannuksia. Kustannuksista,
resurssivaateista, keskeytyksista ja viivastyksista johtuen orientaation tulisi olla kotoutuja-asiakkaille
pakollista. Tasta tulisi sadtaa asetuksella. Koulutuksen velvoittavuudesta sdatava asetus myos takaisi
sen, ettd paallekkaisyytta kotoutumiskoulutuksen kanssa ei syntyisi.

Orientaatioiden toteuttamisesta esitetyn korvaussumman mataluudesta johtuen heraa myds huoli
siitd, arvioidaanko orientaatioiden toteutustapaa kunnissa jatkossa enemman suoriteperusteisena
kuin vaikuttavuusperusteisesti yksilollisen taustan ja palvelutarpeen sijaan.

Asetus 3: VNa alaikaisena ilman huoltajaa tulleen lapsen edustajan palkkion maksamisen perusteista ja
palkkion suuruudesta, korvattavista kuluista sekda menettelysta palkkion maksamisessa ja kulujen
korvaamisessa (edustajanpalkkioasetus)

N/A
Asetus 4: VNa laskennallisen korvauksen perusteista ja maksatuksesta (korvausasetus)

Petteri Orpon hallitusohjelman (HE 21/2024 vp) mukaisesti laskennallisen korvauksen korvausaikaa
lyhennettiin esityksen mukaan kolmesta vuodesta kahteen ja kiintiopakolaisen ja heidan
perheenjasenensa osalta korvausaikaa lyhennettiin neljasta vuodesta kolmeen vuoteen.

1.1.2025 alkaen kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisesta on kunnilla. Kotoutumista edistavat
kunnan peruspalvelut (huomioiden sivistyksen palvelut) seka erityiset kotoutumispalvelut, jotka
sisaltyvat kunnan kotoutumisohjelmaan. Laskennallisen korvauksen jakautuminen kuntien ja
hyvinvointialueiden kesken jakautuu asetusesityksessa tulevien lakisaateisten lisdvastuiden
mukaisesti ja on kannatettava.

Tulkitsemisen osalta asetuksessa esitetty korvausten jakosuhde (60 % hyvinvointialue ja 40 % kunta)
ei jakaudu vastuiden mukaisesti. Kunta vastaa jatkossa seka tyonhakijoina etta tyévoiman
ulkopuolella olevien kotoutumisen edistamisesta ja suurin osa kotoutujista on kuntien palveluiden
piirissa. Jakosuhde tulisi olla toisinpdin tai vahintaan jakautua tasan hyvinvointialueen ja kunnan
kesken. Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta asetus tdssd muodossa ei ole kannatettava. Tulkkauksen
tarve on tiedettdvasti suurin kotoutumisen alkuvuosina, mutta vaihtelee suuresti eri henkil6iden
valilla. Tarve vahenee kielitaidon kehittyessa ja muun kotoutumisen edetessa.

Laskennallisella korvauksella katetaan 1.1.2025 alkaen muun muassa pakolaisten vastaanoton
koordinaatiota, alkuvaiheen kotouttavaa tyotd, kunnan ohjausta ja neuvontaa, tulkitsemista,
kotoutumiskoulutusta, kotoutumissuunnitelman laadintaa ja seurantaa, seka kunnille tulevia
uusimpia velvoitteita mm. monikielinen yhteiskuntaorientaatio, kielitaidon paattotestaus ja
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvio, monialainen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviota sekd muu kotoutumista edistava toiminta ja palveluiden jarjestaminen.
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Kotoutumispalveluiden tavoitteena on tukea kotoutujia itsendiseen ja omatoimiseen eldmiseen
suomalaisessa yhteiskunnassa. Korvausaikojen lyheneminen vaatii kotoutumisaikaisten palvelujen
kehittamistd ja monimuotoistamista niin, etta yksil6llisiin palvelutarpeisiin pystytdan vastaamaan
nykyista paremmin. Kotoutumisajan tehokasta kayttoa osaltaan hidastavat jaykat
viranomaisprosessit (DVV, Migri) ja esim. pula S2-opettajista sekd kotoutumiskoulutuksen
rahoitukseen kohdistuva leikkaus, vaikka samaan aikaan kotoutumiskoulutuksen kysynta on
kasvanut merkittavasti. Tydnhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden palveluita koskee seka laki
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd, ettd kotoutumislaki. Tydvoimapalvelu-uudistuksen
valtionosuuslaskelmat ja uudistuksen rahoitusmalli haastavat tyovoimaviranomaisia, jotta
kotoutumisen edistamisen palveluja voidaan jarjestaa tarpeisiin nahden riittdavasti ja monipuolisesti.

Viime kadessa kunnat joutuvat joka tapauksessa huolehtimaan kuntalaistensa palveluista ja
korvausaikojen lyheneminen tulee kuormittamaan kuntien taloutta nykyista enemman. Esitettyjen
korvausaikojen lyhentamisen seurauksena taloudellinen vastuu siirtyy enenevassa maarin valtiolta
kunnille. Korvausjarjestelmaa tulisikin kehittaa niin, etta tuloksellisesta ja vaikuttavasta
kotoutumisprosessista maksettaisiin kunnille kannuste. Muuten kehityksen trendi, ettd maahan
erilaisista syista muuttaneet keskittyvat tietyille alueille Suomessa, jatkuu entistd nousevampana.

Asetus 5: VNa kotoutumisen edistamisen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavista tiedoista
(tietoasetus)

Ehdotetun asetuksen sisalto valttamattomien ja keskeisen tietojen tallentamisesta samaan
jarjestelmdan on paapiirteittdin kannatettava.

Asetuksen 4 §:ssa momentissa saddetdan tietojen tallentamisesta ohjaus- ja neuvontapalveluissa.
Ohjaus- ja neuvontapalveluiden osalta keskeistd on pohtia, kuinka asiakkaan suostumus tietojen
tallentamisesta kotoutumisen tietojarjestelmaan todennetaan seka kuinka pitkdan tietoja
sailytetdan jarjestelmassa. Asetusehdotus ei ota kantaa tietojarjestelman nakyvyyksiin toistensa
kanssa kunkin jarjestelmaa kayttdavan tahon kesken.

Ohjaus- ja neuvontapalveluiden asiakkaina on usein myds tydnhakijoita, joiden tiedot ovat talla
hetkelld tyovoimaviranomaisen kaytdssa olevassa URA-jarjestelmassa ja vuodesta 2025 ldhtien
Tyomarkkinatorilla. Tietojarjestelmauudistuksessa ja jarjestelmien kdyttédnoton yhteydessa on
varmistettava tiedon siirtyminen ja jarjestelmien yhteen sopiminen keskenaan.

Muut huomiot
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Lehtinen Laura
Jyvaskylan kaupunki
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